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RESOLUCAO COFEN N° 0573/2018
Institui a Controladoria-Geral das atividades
administrativas do Conselho Federal de
Enfermagem, e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - Cofen, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Resolugdo Cofen n® 421, de 15 de fevereiro
de 2012, ¢

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, X ¢ XI, do Regimento Interno do
Cofen, aprovado pela Resolugdo Cofen n° 421/2012, que autoriza o Conselho Federal de
Enfermagem baixar Resolugdes, Decisdes e demais instrumentos legais no dmbito da
Autarquia;

CONSIDERANDO que, em se tratando de autarquia publica, é fungdo
precipua do controle o acompanhamento dos gastos, como fruto da reformulagéo de métodos
e técnicas de administragdo que assegure a exceléncia da gestdo dos recursos disponiveis e o
primado da sua integridade e acessibilidade aos enfermeiros;

CONSIDERANDO a necessidade de centralizacdo do controle interno na
estrutura organizacional do Conselho Federal de Enfermagem, e assim lhe dotar de condigdes
propicias para o bom e fiel desempenho de suas atribuigdes institucionais;

CONSIDERANDO a necessidade de adequagéo do escopo das auditorias
internas no Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem ao adotado pela fiscalizagéo
do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO o Acérddo TCU n°® 2622/2015-P que trata da
subordinacdo do Controle Interno e da Auditoria Interna a 6rgéo colegiado superior da
entidade, conforme orientagdo do Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativas,

do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC, expressamente citado no referido
Acoérdio;

CONSIDERANDO os Memorandos Controladoria n® 343/2016 e n°
069/2018, da Controladoria-Geral do Cofen, as Decisdes Plenarias n°s 481/2016 ¢ a
499/2018, e tudo o mais que consta no Processo Administrativo Cofen n° 0704/2016;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Controladoria-Geral vinculada ao Plenario do Conselho
Federal de Enfermagem, consubstanciada em um sistema composto da Divisdo de Auditoria
Interna, Divisdo de Controle Interno e Ouvidoria-Geral, visando a controlar as atividades
administrativas, orgamentario-financeira, contabil e patrimonial, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, das unidades integrantes do
Conselho Federal de Enfermagem e dos Conselhos Reglonals de Enfermagem na forma
definida nesta Resolucgéo. \\
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Pardgrafo uinico. A instituicdo da Controladoria-Geral ndo exime os
titulares das chefias das unidades hierarquizadas do Cofen, e da diretoria dos Conselhos
Regionais, da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas fung¢des, nos
limites das respectivas areas de competéncia, observada a legislagdo em vigor e as normas de
gestdo expedidas pela Instituigéo.

Art. 2° Sdo objetivos da Controladoria-Geral, no 4mbito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais:

I - realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional nas unidades
integrantes do Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais de Enfermagem,
com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execugdo orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia;

II - fiscalizar o cumprimento das disposi¢des e principios de ordem
constitucional, assim como todos aqueles tratados pela legislagéo infraconstitucional,
aplicaveis & Administracdo Publica, ai abrangidos os regulamentos aprovados pela Resolugéo
Cofen n° 340/2008;

III - acompanhar a execugdo do or¢amento e dos programas de trabalho,
para as verificagdes necessarias a utilizagdo regular e racional dos recursos e bens publicos e
para a avaliag@o dos resultados alcangados pelos administradores;

IV - prover orientagio aos administradores, com vista a racionalizagdo da
execucgdo da despesa, a eficiéncia e & eficécia da gestdo;

V - orientar e subsidiar os 6rgdos responsaveis pelo planejamento,
or¢amento e programacgéo financeira, aperfeicoando-lhes as atividades;

VI - zelar pela fiel observéancia das normas legais e regimentais na pratica
dos atos de administragdo;

VII - colaborar com as a¢des administrativas de aperfeigoamento dos
métodos e técnicas de gestdo;

VIII - velar pela observédncia dos sistemas organizacionais, funcionais e
operacionais estabelecidos;
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IX - criar condigdes indispensaveis para assegurar eficicia ao controle
externo exercido pelos 6rgidos competentes.

Art. 3° O controle interno, exercido pela Controladoria-Geral instituido por
esta Resolugdo, deverd estruturar-se visando a contribuir para que a Administraggo atinja os
objetivos e as metas estabelecidos, através da precisdo e da confiabilidade dos registros dos
atos e fatos da gestdo, da eficiéncia operacional e da aderéncia as politicas administrativas
prescritas na Constitui¢do, na Lei Federal aplicavel e nas normas expedidas pelo Conselho
Federal de Enfermagem.

Art. 4° O controle interno seré realizado nas seguintes modalidades:

I - controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a ocorréncia de
erros, desperdicios ou irregularidades, mediante atuagdo prévia e concomitante.

IT - controle corretivo, visando & adogdo de a¢Ges corretivas, apds a detecgéo
de erros, desperdicios ou irregularidades nos atos administrativos, mediante atuagio posterior.

Art. 5° A Controladoria-Geral atuard no dmbito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais sobre todas as atividades administrativas, compreendendo as
seguintes areas:

I - gestdo financeira, orgamentaria e contabil, cujo objeto € o controle da
arrecadacdo das receitas e realizagdo das despesas, sendo realizada através do exame dos
registros contébeis, da anélise e interpretagdo dos resultados e disponibilidades econdmico-
financeiros, da prestag@o de contas de numerérios, dos relatérios de cumprimento de metas e
de gestdo;

IT - gestdo patrimonial, que visa a tutelar o patrimdnio da instituigdo,
examinando o procedimento de aquisi¢éo, tombamento, distribuigdo, estoque, contabilizacéo,
documentagdo e baixa dos bens patrimoniais, bem como contrato de aquisigéo, alienagio e de
prestacdo de servigos e, ainda, de execugdo de obras;

III - gestdo de pessoal, através do acompanhamento da estruturagdo de
cargos, subsidios e vencimentos, dos provimentos e vacancias dos mesmos, do cadastro, dos
calculos e dos registros financeiros;

IV - gestdo operacional, visando a eficiéncia funcional da Administragéo,
através da racionalizagdo dos servigos e suas rotinas, estabelecendo normas padronizadas de
instrumentalizag@o e processamento e de comportamento do pessoal na execugdo das tarefas;

V - gestdo técnica, realizada através da medigdo e avaliagdo de servigos,
com vista a observéncia ou a revisdo dos métodos e técnicas organizacionais, bem como dos
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planos, programas e projetos tragados e sistemas estruturados;

VI - gestdo legal, visando ao fiel cumprimento das disposigoes legais e
regimentais em vigor na pratica dos atos de administragdo.

Art. 6° O controle interno previsto no artigo 4° serd executado nas seguintes
formas:

I - preventivo-orientador, tendo por objetivo o exame e a conferéncia dos
atos em elaboragdo, a orientagdo geral dos servidores e das atividades de cada unidade
visando ao exato cumprimento das decisdes superiores € das normas reguladoras da espécie;

IT - documental, tendo em vista o exame de documentacéo sobre aspectos
administrativos, patrimoniais, financeiros e contébeis, com fim de averiguar a exatiddo e a
regularidade dos atos e fatos da gestdo;

III - retrospectivo, tendo em vista a agdo fiscalizadora permanente, através
de relatérios e de outros mecanismos de apropriagdo de informagdes;

IV - pericial, para atender solicitagdes dos comandos hierarquizados ou
determinagGes do Plenario do Cofen.

Paragrafo tinico. Os atos e fatos administrativos serdo analisados dentro do
prazo planejado pelas divisdes integrantes da Controladoria-Geral, previamente aprovados
pelo Controlador-Geral, bem como prazos estabelecidos em normativos que regem a matéria.

Art. 7° As formas de execug¢do do controle previstas no artigo anterior terdo
as seguintes finalidades:

I - orientagdo e treinamento do pessoal para o fiel cumprimento das normas
legais e regimentais, para a eficiente execugdo dos trabalhos que lhe sio afetos, bem como
proposicdo de medidas necessarias pelo ndo atendimento as normas legais e regimentais;

II - exame e verificag@o dos documentos relativos aos atos e fatos da gestéo,
sob os principios da legalidade, da moralidade e da economicidade, considerando as suas
condigdes intrinsecas e extrinsecas;

III - verificagdo ampla dos fatos por solicitagdo explicita das umq\ades
administrativas interessadas na apuragéo da realidade; \
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IV - preparo e exame de relatorios, bem como apresentagéo dos resultados,
com a proposi¢do de medidas necessarias a corre¢do de anomalias verificadas.

Art. 8° Integram a estrutura da Controladoria-Geral:
I - a Controladoria-Geral, como 6rgdo central; e

II - a Divisdo de Auditoria Interna, a Divisdo de Controle Interno e
Ouvidoria-Geral.

Art. 9° Compete a Controladoria-Geral, além das demais atribui¢des
constantes deste ato:

I - atuar, de forma profissional e ética, obedecendo aos principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia;

IT - organizar as prestagdes de contas do ordenador de despesa e apoiar o
controle externo no exercicio da sua missdo constitucional;

III - buscar atingir as metas previstas nas leis orcamentérias e fiscalizar a
observancia da legislacdo e exatiddo da classificagdo das despesas de acordo com o Plano
Plurianual e do Orgamento Anual, contribuindo para o cumprimento das metas previstas;

IV - aprovar, no seu 4mbito, o Plano Anual de Atividade de Auditoria, em
consonincia com as diretrizes, normas e padrdes estabelecidos para a auditoria do servigo
publico, para submissdo da andlise e deliberagdo superior;

V - prestar assisténcia técnica ao Presidente, & Diretoria e ao Plenario em
assuntos da area de controle interno, contabil e financeira;

VI - auxiliar e avaliar a proposta orgamentaria, suas reformulagdes, bem
como a abertura de créditos adicionais, especiais ou suplementares, para exame da Diretoria e
aprovagdo do Plenério, tanto do Cofen quanto dos Conselhos Regionais;

VII - avaliar os resultados de programas e a¢des da Diretoria, quanto a
economicidade, eficicia e eficiéncia da gestéo;

VIII - acolher ou ndo os relatérios de auditorias emitidos pela chefia da
Auditoria Interna;
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IX - emitir pareceres técnicos em matérias de sua competéncia;

X - promover, ministrar ¢ oferecer cursos e treinamentos a todos os
integrantes do Sistema Cofen/Conselhos Regionais, visando a qualificagdo, atualizagéo e
reciclagem dos procedimentos e rotinas de trabalho adotados, visando a continua atualizagdo;

XI - emitir o certificado anual de auditoria com base no relatorio da divisdo
de auditoria interna das atividades na unidade auditada e sobre a prestagdo de contas anuais;

XII - executar os demais procedimentos correlatos com as fungdes da
Controladoria-Geral.

Art. 10 A Chefia da Controladoria-Geral, denominado Controlador-Geral,
sera exercida por servidor, efetivo ou comissionado, que seja bacharel em Ciéncias Contabeis,
Economia, Administragdo ou Direito, e que néo seja conjuge ou parente até o terceiro grau,
inclusive, em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim, de Conselheiro Federal, efetivo
ou suplente, competindo-lhe o planejamento, a superviséo e a orientagdo geral dos trabalhos,
observado o programa aprovado pela Presidéncia.

Art. 11 As Divisdes da Controladoria-Geral previstas no artigo 8° terdo as
seguintes atribuigoes:

§ 1° Pela Divisdo de Auditoria Interna:

I - analisar, tanto no Cofen quanto nos Conselhos Regionais, os processos
licitatérios, os de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos, convénios,
ajustes ou termos deles decorrentes, atentando para o cumprimento dos principios bésicos da
administragdo publica e autenticidade da documentagéo suporte;

Il - realizar, sistematicamente, a verificacdo da regularidade dos
procedimentos e sistemas adotados pela institui¢do auditada na pratica da execugéo rotineira
de suas atividades, bem como avaliar o grau de adequagédo as exigéncias legais e metas
estabelecidas;

III - executar o programa de auditoria interna e apoiar o controle externo no
exercicio da sua missdo constitucional;

IV - coordenar e executar o programa de auditoria interna;

V - elaborar o Plano Anual de Atividade de Auditoria, encaminhando-o ao
Controlador-Geral para anélise e aprovagio;
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VI - realizar auditoria nas unidades administrativas do Cofen e Conselhos
Regionais, quando solicitada, visando a comprovar a legalidade ou irregularidades, indicando,
quando for o caso, as medidas a serem adotadas para corrigir as falhas encontradas;

VII - realizar tomadas de contas encaminhando os processos de apuragao de
responsablhdade a instancia competente e verificando o ressarcimento de eventuais prejuizos
ao erario;

VIII - acompanhar as providéncias adotadas pelas areas auditadas, em
decorréncia de impropriedades ou irregularidades eventualmente detectadas, propondo,
quando for o caso, encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido;

IX - atuar, de forma profissional e ética, obedecendo aos principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia;

X - acompanhar o envio mensal de relatérios, demonstragdes € outros
documentos exigidos pelas normas em vigor;

XI - acompanhar a utilizagdo, contabilizagdo e prestagdo de contas dos
recursos provenientes de convénios;

XII - emitir o relatério das atividades na unidade auditada e sobre a
prestacdo de contas anuais;

XIII - realizar auditorias, inspeg¢fes, monitoramentos e levantamentos nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, operacional e patrimonial no Conselho Federal e
nos Conselhos Regionais de Enfermagem, mediante determinagéo da autoridade maxima
daquele, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficicia dos atos
de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢amentario-financeira e patrimonial;

XIV - executar os demais procedimentos correlatos com as fungdes de
auditoria interna.

§ 2° Pela Divisdo de Controle Interno:

I - atuar, de forma profissional e ética, obedecendo aos principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia;
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II - analisar a documentagdo comprobatoéria da execugdo orgamentaria e
financeira do Cofen;

IIT - no Cofen, proceder ao controle dos agentes recebedores de fundos

rotativos e tomadores de adiantamento, bem como examinar a respectiva prestagdo de contas;

IV - No Sistema Cofen/Conselhos Regionais, acompanhar a elaboragéo e o
cumprimento dos atos definidores de modelos organizacionais, planos, programas e projetos e
de estruturagdo de sistemas de funcionamento, com vistas a sua legalidade, viabilidade técnica
e eficiéncia;

V - promover o acompanhamento das despesas com pessoal, bem como
planejar e implementar as medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, quando este seja ultrapassado de acordo com o Regulamento da Administragéo
Financeira e Contabil do Sistema Cofen X Conselhos Regionais, bem como o Regimento
Interno do Conselho Federal de Enfermagem,;

VI - orientar, verificar a legalidade e avaliar os resultados de gestdo
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial das unidades administrativas, observando
a responsabilidade das autoridades pela guarda e aplicagcdo de dinheiros, valores e bens
moéveis e imoveis do Conselho Federal de Enfermagem ou a este confiados;

VII - preparar manuais de procedimentos, de rotinas técnicas e
administrativas, bem como elaborar e sugerir a ado¢do de formulérios padronizados, de
utilizag@o por todo o Sistema Cofen/Conselhos Regionais;

VIII - propor, junto a area competente, a revisdo de normas internas
relativas aos sistemas de pessoal, material, patrimonial, or¢amentério, financeiro e outros, de
forma a adequarem-se a legislagdo vigente;

IX - exercer o controle sobre as contas "restos a pagar" e despesas de
exercicios anteriores.

§ 3° Pela Ouvidoria-Geral:

I - promover a coparticipagdo da sociedade na missdo de controlar a
Administragdo Publica, garantindo maior transparéncia das agdes no Sistema
Cofen/Conselhos Reglonals

II - receber, registrar e analisar as sugestdes, reclamagdes, criticas, elogios,

informagdes e esclarecimentos a respeito do funcionamento e dos servigos prestados pelo
Cofen, propondo ao Controlador-Geral as medidas cabiveis;
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III - receber, analisar e identificar a pertinéncia das}solicitaqﬁes, localizando
a drea competente e requisitando esclarecimentos e solugdes aos usudrios;

IV - elaborar relatérios semestrais e anuais sobre as atividades da
Ouvidoria-Geral, encaminhando-os ao Controlador-Geral;

V - responder ao cidaddo e aos demais interessados, agil e objetivamente, os
resultados das demandas encaminhadas & Ouvidoria-Geral, incluidas as providéncias
adotadas;

VI - propor ao Controlador-Geral, agdes visando ao aperfeigoamento e a
eficiéncia dos servigos prestados;

VII - manter controle, acompanhar e requisitar das unidades competentes
informagdes sobre as providéncias adotadas quanto s demandas registradas na Ouvidoria-
Geral;

VIII - implementar programas e agdes que visem assegurar um canal eficaz
de comunicag@o com a sociedade;

IX - propor a realizagdo de semindarios e cursos sobre assuntos relativos ao
controle social, tendo em vista as demandas recebidas;

X - divulgar os servigos prestados pela OQuvidoria-Geral, os resultados
alcangados, as formas de acesso, além de sua importancia como instrumento de controle
social;

XI - verificar se o processo anteriormente assinalado se encontra
devidamente retificado e aprimorado, prestando todas as informagdes as instdncias superiores.

Art. 12 A Controladoria-Geral contard com a composi¢éo minima:
I- 01 Controlador-Geral, consoante os ditames constantes no artigo 10;

II - 03 contadores, 02 na Divisdo de Auditoria Interna e 01 na Divisdo de
Controle Interno;

III - 01 administrador, na Divisdo de Controle Interno;
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IV - 04 técnicos administrativos, distribuidos entre todas as unidades da
Controladoria Geral.

§ 1° Aos contadores, administrador, todos com formagdo superior, €
integrantes do quadro de servidores efetivos do 6rgdo, compete preparar os relatorios, atuando
cada qual em érea correspondente a sua habilitacdo profissional.

§ 2° Os técnicos administrativos serdo servidores destinados a prestagdo de
servicos auxiliares e suporte logistico definido no plano de cargos e salarios do Conselho
Federal de Enfermagem;

Art. 13 As unidades da Controladoria-Geral do Conselho Federal de
Enfermagem atuario:

I - ordinariamente, de acordo com o plano de atuagdo aprovado pela
Presidéncia do Cofen;

II - por solicitagdo expressa dos 6rgdos, deferida pela Presidéncia;

IIT - por determinag@o do Plenario e Presidéncia, que indicara os fins e a
extensdo dos trabalhos a serem realizados.

Art. 14 O plano de atuagdo incluira nas prioridades os controles emanados
das disposigdes da Constitui¢do Federal, da Lei Complementar n° 101/2000, da Lei n°
8.666/93, e suas alteragGes posteriores, da Lei n° 10.520/2002, da Lei n° Lei 4.320/64, demais
leis infraconstitucionais aplicaveis a espécie, do Regimento Interno do Cofen, do
Regulamento da Administragao Contabil Financeira do Sistema Cofen/Conselhos Regionais e
dos principios gerais que regem a Administragado Publica.

Art. 15 A Controladoria-Geral podera contar com o assessoramento de
técnicos de outros 6rgdos, procurando instrumentalizar a sua atuag@o, através de medidas
técnicas como as seguintes:

I - consolidagdo de leis e atos normativos sobre assuntos de interesse do
controle;

II - elaborag@o de manual de procedimentos;

III - criagd@o e desenvolvimento de modelos de relatérios que contenham, de
forma objetiva, todas as informagGes necessarias, pertinentes a atuagdo do orgéo.
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Art. 16 A fim de imprimir maior eficiéncia as atividades administrativas de
controle ou promover auditoria aprofundada e especifica em alguma unidade, processo ou
Conselho Regional, pode o Presidente do Conselho Federal de Enfermagem propor a
contratagdo de servigos técnicos de empresas de auditoria ou de profissionais especializados,
nos termos das Leis que regem as Licitagdes e Contratos Administrativos, para a realizagdo de
procedimento conjunto com a Controladoria-Geral.

Art. 17 Os integrantes da Controladoria-Geral observardo, no exercicio de
suas fungdes, postura e técnicas exemplares, adotando, para tanto, os seguintes preceitos:

I - no fazer julgamento precipitado;

I - interpretar criteriosamente as distorgdes e falhas verificadas;

11 - orientar os trabalhos dentro dos principios cientificos da administragio;
IV - dar validade apenas a atos e fatos efetivamente comprovados;

V - estabelecer regras de controle para os documentos examinados;

VI - guardar sigilo de suas atividades, observada a legislagdo pertinente;

VII - agir com discrigdo, inserindo as observagdes necessarias no relatorio
respectivo;

VIII - atuar com senso de objetividade;

IX - inteirar-se da estrutura organizacional, dos sistemas de funcionamento
e das novas rotinas e recomendagdes de postos de comando;

X - manter um registro de assinaturas para efeito de conferéncia;
XI - inteirar-se das leis e das normas regimentais em vigor;
XII - procurar a cooperagio espontanea de todos os setores;

XIII - sugerir & autoridade imediatamente superior e por meio de relatorio,
medidas decisorias;

XIV - agir com presteza; j/
a
SCLN, Qd. 304, Bloco E, Lote 09 -Asa Norte - Brasilia - DF [
CEP: 70.736-550 - Tel.: (61) 3329-5800 v [
Home Page: www.portalcofen.gov.br \\jy



cofen

conselho federal de enfermagem

RESOLUCAO COFEN N° 0573/2018

XV - relatar com imparcialidade, espirito analitico e objetividade, evitando
o emprego de termos, adjetivagdes ou valoragdo pessoal; e

XVI - proceder a revisdo de qualquer relatério que haja causado davidas ou
ambiguidades.

Paragrafo tnico. A Controladoria-Geral devera criar critérios permanentes
de atualizagdo, certificagdo e aperfeicoamento profissional visando a qualificagdo do corpo
funcional de toda estrutura.

Art. 18 As Unidades de Controladoria criadas nos Conselhos Regionais
deverdo emitir relatérios anuais a Controladoria-Geral do Cofen visando a padronizagdo e
avaliagdo rotineira dos procedimentos executados.

Pardgrafo unico. A Controladoria-Geral do Cofen expedird normas
complementares para atendimento do disposto neste artigo, mediante autorizag@o e aprovagio
da autoridade maxima do Conselho Federal.

Art. 19 Os valores das remuneragdes dos empregos publicos criados por
esta Resolugdo serdo definidos em ato proprio pelo Plenério.

Art. 20 O agente publico que causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Controladoria-Geral no desempenho de suas fungGes institucionais
ficard sujeito as penalidades administrativas.

Art. 21 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo na
Imprensa Oficial, revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial a Resolugdo Cofen
n° 373/2011, publicada no Diério Oficial da Uniéo n° 45, de 4 de margo de 2011, pégina 103,
Secdo 1. /

Brasilia, 26 (\e margo de 2018.
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MANO )Z OS N. DA SILVA VENCELAU J\ DA €. PANTOJA
RO N° 63592 CORENAAP N° 75956
~ Presidente \ Segund retério
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