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W& Conselho Federal de Enfermagem

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 20/2020
PAD N° 1.203/2019

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item XXI do instrumento convocatério supracitado, a empresa CLARO S. A,
inscrita no CNPJ de n.° 40.432.544/0001-47, apresentou pedido de impugnacao ao teor
do Edital do certame, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), nas modalidades: Local,
Longa Distancia Nacional e Longa Distancia Internacional, a partir da sede do Conselho
Federal de Enfermagem - Cofen.

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 21.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANGAO DA CLARO S. A.
Em breve sintese, a impugnante requer:

“ Os itens em comento preveem a execu¢ao do servigo no prazo de 20 dias apds
a assinatura do Contrato e a ativacdo do servico apos eventual necessidade de
mudanca de endere¢co no mesmo prazo. E cedico, entretanto, que o prazo
previsto de instalacdo € um prazo extremante curto e ndo reflete a envergadura
do projeto para instalacdo de link, além do que, existe um grande processo de
compra, logistica, entrega envolvidos na ativacdo dos circuitos que envolvem a
instalagdo, montagem, configuracdo, ativacdo, operacdo, manutencgao,
fornecimento em comodato dos equipamentos necessarios a execucdo dos
servicos e que serdo realizados pela Proponente, sem contar o estado
excepcional de Pandemia de Covid-19 que o Brasil e 0 mundo vem enfrentando.

()

Frisa-se, desta feita, a necessidade de estipulacdo de prazo exequivel,
condizente com a complexidade do objeto e seguranca contratual que se
pretende obter, sob pena de afrontar o Principio da Isonomia entre Licitantes.
Pugna-se, portanto, que o prazo minimo de ativacdo do servico seja de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da assinatura do Contrato dada a necessaria
compra dos equipamentos importados e a entrega dos recursos envolvidos na
ativacao dos circuitos.

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




(.)

Desta feita, considerando que os prazos de Implantagéo do servico e de eventual
mudanca de endereco atualmente previstos no Instrumento Convocatério séo
infimos e inatingiveis, esta licitante vem por esta requerer o deferimento dos
prazos ora pleiteados nesta Impugnacao.

()

Cabe ressaltar ainda, que as penalidades elencadas no presente certame,
constituem clausulas moratdrias, de sorte que, sua conceituacdo legal visa
apenas penalizar o contratado pelo efetivo periodo de atraso na prestacéo dos
servigos. Desta forma, considerando a vultosidade da presente licitacdo, a
imposicao de multas que chegam ao percentual de até 20% (vinte por cento) do
valor faltante de execucdo do Contrato na hipotese de inexecucdo parcial e de
até 30% (trinta por cento) do valor total do Contrato para a hipotese de
inexecucdo total do contrato mostram-se extremamente excessivas e
desarrazoadas.

(.)

Por todo o exposto, requer a adequacao das penalidades elencadas no edital em
epigrafe e seus anexos, para que as multas observem o limite de 10% (dez por
cento) sobre o valor mensal do Contrato no caso de inexecucéo parcial, e de
10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato em caso de inexecucao total.

()

No item supramencionado ha a exigéncia de apresentacdo de documentos que
comprovem a Regularidade de habilitagdo da Contratada, sendo certo que o
pagamento fica condicionado a apresentacdo mensal de tais documentos.

()

Portanto, é totalmente desnecessaria a apresentacdo mensal de tais documentos
anexados a Nota Fiscal, principalmente condicionando-as a realizacdo dos
pagamentos mensais, 0 que certamente podera atrapalhar o processo mensal de
cobranca, sobretudo na hipétese de ser a futura contratada uma grande
empresa de TelecomunicacGes.

(.)

Portanto, de modo a ndo impedir a participacdo de licitantes interessadas e
competentes para prestar servicos de Telecomunicagfes da mais alta qualidade
a esta Contratante, é razoavel e legal que esta Administragdo exclua as
exigéncias de apresentagdo mensal de documentos de regularidade fiscal,
conforme atualmente previstas na Clausula Oitava da Minuta de Contrato.
Pugna, pois, por tal excluséo.
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()

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital é medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando ao TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO selecionar a proposta mais vantajosa para cada
um dos servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do
futuro contrato administrativo, através da correcdo da incoeréncia aqui
apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da
licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa
competicdo, requer a alteracdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na
hipdtese do 1. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las
como impugnacao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o
disposto na legislacéo vigente. ”

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1 Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2.  Quanto ao merito da peca de impugnacdo, levando em consideragdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

3.2.1 A impugnante solicita que sejam feitas as seguintes alteracbes no
Edital: prazo minimo de ativacao do servico seja de 45 (quarenta e cinco) dias
a contar da assinatura do Contrato; limite de 10% (dez por cento) sobre o
valor mensal do Contrato no caso de inexecucdo parcial, e de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contrato em caso de inexecucdo total; e exclua as
exigéncias de apresentacdo mensal de documentos de regularidade fiscal.

3.2.2 Quanto aos fatos argumentados, a area técnica desta autarquia,
manifestou da seguinte forma:

“ Em relacdo ao item 1, o artigo 23 da Resolucdo n° 574/2011 da Anatel
dispde de que a empresa tem no maximo 10 dias Gteis para a instalacdo. O
Conselho Federal de Enfermagem tem a sua sede localizada na regido
central de Brasilia com disponibilidade e facil acesso para instalacdo de
servico de telefonia fixa. Mesmo assim, a Autarquia concedeu um prazo
maior, de 20 dias, para o servi¢co de instalacdo. Ainda, em se tratando de
mudanca de endereco, visto que o Cofen € obrigado por forca de dispositivo
legal ter a sua sede em Brasilia, Distrito Federal, a mudanca, se houver, sera
dentro do mesmo municipio em area adequada as atividades institucionais.
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Ainda, o atual contrato de servico de telefonia fixa, cuja contratada é a Claro
S.A, teve em seu edital o mesmo dispositivo de prazo, que foi atendido sem
problemas, o que demonstra a sua exequibilidade.

Em relacéo ao item 2, as sancOes estdo adequadas ao objeto do contrato. O
Conselho Federal de Enfermagem é uma instituicdo pablica de alcance
nacional, que cuida da fiscalizacdo e suporte da atividade dos Conselhos
Regionais de Enfermagem. Nesse sentido, o servico de telefonia é
fundamental as atividades da Ouvidoria do Cofen, especialmente. Portanto,
uma interrupcédo grave do servico ou mesmo a sua descontinuidade trariam
danos relevantes as atividades da autarquia.

Em relacdo ao item 3, a comprovacao e a manutencdo da regularidade fiscal
¢ uma obrigacdo legal a todos que quiserem contratar com o Poder
Publico.”

Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideracdo o entendimento mais recente do
egrégio Tribunal de Constas da Unido, bem como com o que tem julgado o
Judiciéario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnag&o.

Nesse passo, fica mantida a data de 21/09/2020, & 09h00min (Horario de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatorio do Pregédo Eletrénico n° 20/2020.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 18 de setembro de 2020.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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