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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 18/2021
PAD N° 677/2020

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item V do instrumento convocatério supracitado, a empresa ALGAR SOLUCOES
EM TIC S/A, inscrita no CNPJ de n° 22.166.193/0001-98, apresentou pedido de
impugnagdo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a contratagiio de servigos
de acesso a internet para o escritério do Cofen no Municipio do Rio de Janeiro — RJ e
para o Museu Nacional de Enfermagem Anna Nery (MuNEAN) no Municipio de
Salvador — BA.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DA ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A
Em breve sintese, a impugnante argumentao seguinte:

“(.)

4. Segundo consta no instrumento convocatério a condi¢do de
participagdo exclusiva para Microempresas e empresas de pequeno, o que
ird restringir a participacdo de muitos outros possiveis fornecedores com
capacidade de executar o objeto, e precos competitivos.

()

10. A previsdo contida no artigo 49 inciso Il é clara, a_exclusividade ndo
tem _lugar _quando ndo _existir _um_quantitativo _minimo de 03 (trés)
fornecedores enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno
porte e com_capacidade de atender as exigéncias do termo, sediados no
local ou na regiio da prestacio do servico.

()

12. A imposi¢cdo vem expressa no Decreto n° 8.538/2015, em seu artigo 2°,
inciso I, que determina as entidades contratantes instituir ou adequar
cadastro _proprio para identificar as ME e EPP no local e regiio, bem
como linha de fornecimento.
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23. Ainda em andlise do Edital e seus anexos contata-se que nio hd
nenhuma_mencdo _a_tal requisito _expresso no artico 49, Illl da Lei
123/2006, o _que também é causa de afastamento da exclusividade
expressa no termo.

()

26. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagéo seja inferior a RS
80.000,00, a Administragdo deve ampliar a participacio para entidades de
grande e médio porte, se a exclusiva participacio de micro e pequenas
empresas _contiver risco de prejuizo a satisfatéria execucio do conjunto
ou complexo do objeto. Nesse sentido, a jurisprudéncia pdtria:

()

1II. PEDIDOS
30. Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnagéo, eis que propria e
tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Retificar as disposi¢bes do certame, retirando a exclusividade do
certame, e especial para alterar o predmbulo e o item 4.1 do edital, que
estabelecem participagdo exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, alterando para permitir a participacio de outras empresas
de _médio e grande porte também, ampliando a concorréncia e
participacdo, com intuito de evitar_certame deserto e obter a melhor

proposta;

b.2) Subsidiariamente, retificar o item 4.1, impugnado, para permitir a
participagdo de outras empresas médio e grande porte, para na hipdtese
de ndo se atingir o niimero minimo de trés (03) licitantes nessa condi¢do
ou ndo sendo vantajoso o resultado, conforme determina o artigo 45, Il da
LCn®123/2006.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no
dmbito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais so revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonéncia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n® 18/2021 foi
analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem,
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.
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3.3. Quanto ao mérito da pega de impugnagdo, apds criteriosa andlise dos termos
do edital do pregdo em debate, levando em consideragdo todos os requisitos
técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.2.1. O artigo 47 da Lei Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela
LC 147, de 07 de agosto de 2014, passando a determinar que sejam
concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e
simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP,
trazendo modificagdes substanciais no planejamento e na execugdo da
licitagéo.

Destacam-se como inovagdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagdes
exclusivas para ME e EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a possibilidade de subcontratagdo de ME e
EPP na aquisi¢do de obras e servigos e a exigéncia de se estabelecer, para
aquisi¢des de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) para a contratacdo de ME e EPP.

A LC 147/2014 alterou, ainda, outros dispositivos da Lei Complementar
123/2006 e das leis 5.889/1973, 11.101/2005, 9.099/1995, 11.598/2007,
8.934/1994, 10.406/2002 ¢ a 8.666/1993.

O artigo 47, da LC n° 123/2006, passou, com a alteragdo mencionada, a ter a
seguinte redacdo, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.” (grifo meu)

3.2.2. Em atendimento & Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de
2014, que promoveu modificagdes na Lei Complementar n° 123, de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, a referida licitagdo sera exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme segue:

No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n® 8.666/93, tem-se
o acréscimo dos §§14 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte
teor:

“§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas
de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 07.08.2014)

$15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as
demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem
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aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014) .

3.2.3. O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014,
prevé uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o
tratamento favorecido as ME e EPP em licitagdes publicas, dentre as quais,
a realizagdo de certames destinados exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso I
passou a prever que a Administragdo Publica devera (e ndo mais podera
como constava na redagdo anterior), “realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatério
o carater desta diretriz.

3.2.4. De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a Administragdo Putblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

3.2.5. Néo obstante, esta ¢ medida imposta pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situagdes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art.
49, devera ser manifestamente comprovada. Isso porque a regra é que seja
aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das micros
€ pequenas empresas.

3.2.6. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e, reza, ainda hoje e apds a LC n° 147/14, o art. 49 da LC
n® 123/06, que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nfo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

3.2.7. Também € sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que
menos licitantes, em qualquer circunstdncia. Ter mais empresas
concorrendo ¢ melhor do que ter menos, mas a LC n° 147/14, apesar de
diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em licitagdes e
tem aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe a administra¢do publica
cumprir o que rege a legislagdo, mesmo que isso signifique a participagdo de
menos licitantes no certame, pois sabe-se que ao sancionar, no dia 7 de
agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n° 123/2006, objetivou
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fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o
art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso LX, da
Constitui¢do Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. |

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

3.2.8. Considerando as limitagdes do artigo 49, informo que o Edital do
Pregdo n® 18/2021 estabelece expressamente as condi¢des de tratamento
diferenciado para ME/EPP; em fase de pesquisa de mercado, foi verificado
no painel de precos o minimo exigido de ME/EPP que apresentaram
propostas de precos para prestag@o de servigos similar ao descrito no Termo
de Referéncia, anexo I do Edital.

3.2.8.1. Informo também que os pregdes eletronicos n°® 64/2016 e n°
30/2016 para fornecimento de servigos e instalagdo de internet banda
larga para Brasilia e para o Rio de Janeiro, respectivamente, foram
homologadas para ME/EPP. Entdo h4 uma grande possibilidade de éxito
para contratacdo de uma ME/EPP neste Pregéo.

3.2.8.2. A Recorrente apresenta uma imposi¢do do artigo 2°, inciso I do
Decreto n® 8.538/15 mas, fazendo uma leitura atenta a este artigo,
verifica-se que ndo ha imposi¢do pois este artigo termina com “sempre
que possivel”, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 2° Para a ampliagdo da participagdo das microempresas
e empresas de pequeno porte nas licitagdes, os orgdos ou as
entidades contratantes deverdo, sempre que possivel:

1 - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os
eventuais  cadastros  existentes, para identificar as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificagdo das licitagdes e facilitar
a formagdo de parcerias e as subcontratagdes, (grifo meu)

3.2.9. Dessa forma, ndo se trata de “elevar a hipossuficiéncia econdmica das |
mesmas acima do interesse publico”, conforme afirma a Impugnante e, sim,
fazer valer o disposto na legislacdo. Verifica-se nesse caso que o interesse .
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social residente no estimulo a atividade empresarial de menor porte estd em
harmonia com o interesse na melhor contratagdo possivel sabendo da
importancia que as microempresas e as empresas de pequeno porte tém para
a economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas.

4, CONCLUSAO

4.1. Considerando as limitagdes do Artigo 49 da Lei Complementar 123/06 e
ndo sendo constatado pelo Conselho Federal de Enfermagem nenhum
fundamento para a ndo aplicagdo dos beneficios previstos, ndo sendo
vislumbrado qualquer prejuizo destes decorrentes, conclui-se estar o edital em
total conformidade com a legislagéo.

4.2. Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa ALGAR
SOLUCOES EM TIC S/A, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo os
termos do Edital do Pregéo Eletronico n°® 18/2021 em seus estritos termos,
notadamente quanto a exclusividade para empresas enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme especificagdes e
condigdes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

4.3. Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdo Eletrdnico n°
18/2021 esta mantida para o dia 09/08/2021 as 09:00 horas.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e no
site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia-DF, 03 de agosto de 2021.

Atenciosamente,

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3329-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




04/08/2021 Email —- Licitagdes Cofen — Outlook

Impugnacao - Pregao Eletrénico n° 18/2021

MARCQOS ROBERTO LOPES DE OLIVEIRA <marcosrlo@algartelecom.com.br>
Seg, 02/08/2021 14:14

Para: Licitagcdes Cofen <licitacoes@cofen.gov.br>

@J T anexos (770 KB)
Impugnacéo.pdf;

Boa tardelll

A empresa Algar Solugdes em TIC S/A,pessoa juridica de direito privado, com sede em Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, ha Rua José Alves Garcia, n°® 415, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
22.166.193/0001-98,, vem mui respeitosamente, conforme previsto no instrumento convocatério,
apresentar IMPUGNAGAO em face do PREGAO Eletrdnico N° 018/2021 pelos fundamentos que

passa a expor:

Conforme o item V.DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

5.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo pUblica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente
para o endereco eletronico licitacoes@cofen.gov.br.

Portanto, segue impugnacdo anexo em face da Exclusividade para ME/EPP.

Favor acusar recebimento.

Marcos Roberto

Geréncia de Negocios Governo

(16) 98103-0020

(34) 3256-4689

E-mail: marcosrlo@algartelecom.com.br

site: https://algartelecom.com.br/empresas/governo

Esta mensagem,incluindo seus anexos,pode conter informagdo confidencial e/ou privilegiada,sendo
de uso exclusivo dos destinatdrios. Seu conteldo n&do deve ser revelado.Caso vocé nio seja o
destinatdrio autorizado a receber esta mensagem,ndo podera usar,copiar ou divulgar as informac8es
nela contidas ou tomar qualguer a¢do baseada nesse e-mail,por favor,comunique ao remetente e a
elimine imediatamente.Ndo nos responsabilizamos por opinides e/ou declaracdes veiculadas por e-
mail ndo ficando obrigada ao cumprimento de qualquer condi¢co constante deste instrumento.

This message,including its attachments,contains and/or may contain confidential and privileged
information.If you are not the person authorized to receive this message,you may not use,copy or
disclose the information contained therein or take any action based on this information.If this
message is received by mistake,please notify the sender by immediately replying to this email and
deleting its files.We appreciate your cooperation.

Esta mensagem,incluindo seus anexos,pode conter informagdo confidencial e/ou privilegiada,sendo
de uso exclusivo dos destinatarios. Seu conteldo n&do deve ser revelado.Caso vocé n3o seja o

https://outlook.office.com/mail/licitacoes@cofen.gov.br/sentitems/id/AAQKAGQ4ZmImN]ILTBhMWUINDFjOS04NmI1LTBhNzIINZY0ZjIzOAAQAGI...  1/2




ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DESIGNADO PELA PORTARIA COFEN N° 373/2021 DO CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN - DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAQ.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 018/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 677/2020

ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A, inscrita no CNPJ sob o n2 22.166.193/0001-98, com sede na Rua José
Alves Garcia, n® 415, bairro Brasil, Uberldndia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao

Edital, publicado, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I CERTAME E TEMPESTIVIDADE

1. 0 COFEN, objetivando a contratagdo de servigos de acesso a internet para o escritério do Cofen
no Municipio do Rio de Janeiro - R] e para o Museu Nacional de Enfermagem Anna Nery (MuNEAN) no
Municipio de Salvador - BA, visando atender as necessidades, conforme condicées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia- Anexo I deste Edital, tornou publico o certame regido
pelo Edital PE n? 018/2021, com critério de julgamento tipo “menor pre¢o por item”, com sessio

prevista para o dia 09.08.2021 as 09h00min, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

2. O instrumento convocatério prevé expressamente no item V que o prazo para impugnacdes sera

até dia 03 dias uteis antes da sessdo publica, qual seja, até 03.08.2021, estando demonstrada a

tempestividade da presente.!

15,1, Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessio publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio deste
Pregiio mediante peti¢do a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico licitacoes@cofen.gov.br.




I. .  PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - DESCONFORMIDADE COM 0S REQUISITOS EXPRESSOS NA LEGISLACAO DE
REGENCIA.

3. 0 certame anunciado pelo edital do pregéo eletrénico n® 018/2021 grava a exclusividade de
participagdo apenas para microempresas e empresas de pequeno no predmbulo, e no item 4.1, onde

limita a participacio no pregio:

4.1. Poderdo participar deste Pregio exclusivamente microempresas e empresas de

pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006,

previamente credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf
perante o sistema eletrdnico provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI) e no sitio

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

4, Segundo consta no instrumento convocatério a condi¢do de participagio exclusiva para
Microempresas e empresas de pequeno, o que ird restringir a participagido de muitos outros possiveis

fornecedores com capacidade de executar o objeto, e pregos competitivos.

5. O objeto licitado é a contratagdo de pessoa juridica especializada para fornecimento de
prestagdo do servico de servico de internet, com indmeros requisitos técnicos a serem

desenvolvidos conforme o termo de referéncia, com que caracteriza um objeto complexo.

6. Ocorre que o presente certame gravado de exclusividade trard restricio a ampla
participacdo e concorréncia, bem como possibilidade de certame deserto, caso ndo haja empresas ME
ou EPP com capacidade e expertise para prestar os servicos, bem como impedira o 6rgio de alcancar a

oferta mais vantajosa restringindo em muito a participacio.

7. O artigo 49 da Lei n° 123/2006, traz as excegdes a regra de exclusividade insculpida no

artigo 48, assim estabelecidas:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério;




Il - ndo houver um minimo de 3 _(trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nio for vantajoso para a administracio pablica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

8. Para gravar a exclusividade se faz necessario observar os parametros legais desde
a fase preparatdria, e fazer constar expressamente no edital, que o certame cumpre os
requisitos também do artigo 49.

9. No caso em quadro, ndo se constata o adimplemento das exigéncias legais contidas nos
artigos 48 e 49 incisos Il e 111 da LC 123 /2006, como se demonstra a seguir.

1.1) NAO APRESENTACAO DO QUANTITATIVO MINIMO DE FORNECEDORES
ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

10. A previsdo contida no artigo 49 inciso 1l é clara, a exclusividade ndo tem lugar quando niao

existir um quantitativo minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte e com capacidade de atender as exigéncias do termo, sediados no

local ou naregiio da prestacio do servico.

11. Trata-se de requisito que deve ser aferivel de imediato no momento da abertura do certame,
razdo pela qual deve constar de forma clara no instrumento convocatério qual o universo de

fornecedores possiveis ao caso.

12. A imposicdo vem expressa no Decreto n2 8.538/2015, em seu artigo 29, inciso I, que

determina as entidades contratantes instituir ou adequar cadastro préprio para identificar as
ME e EPP no local e regido, bem como linha de fornecimento.

13. E necessario que haja fornecedores locais ou regionais, enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, bem como as caracteristicas necessirias a




atender as exigéncias do certame, garantindo a efetividade do processo seletivo e que nio haja
prejuizo a Administracio Piiblica.

14, Nio é demais relembrar que independentemente do instrumento em que previsto, se for

integrar o sistema de normas licitatérias, o comando legal deve ser analisado e interpretado sob a dtica

do conjunto principiolégico préprio.

15. Nada mais adequado, portanto, aos principios da busca da proposta mais vantajosa,

supremacia do interesse piblico e efetividade, que se tenha o cuidado de verificar previamente se

ha no local ou regionalmente fornecedores que atendam as limitacdes legais, evitando um

certame deserto.

16. Sob tal enfoque, constata-se que cabe ao 6rgéo licitante realizar, na fase interna, pesquisa

que garanta a existéncia de ao menos 03 (trés) fornecedores locais ou regionais, enquadrados

como ME ou EPP e que atendam aos demais requisitos do certame, sendo que tal informacao,

obrigatoriamente deve ser incorporada a fase externa da licitagdo, compondo o corpo documental que

instrui o procedimento de selegdo.
17. Neste sentido é a jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR - EDITAL QUE PERMITIU A PARTICIPACAO
APENAS DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
HIPOTESES DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016 NAO
EVIDENCIADAS - SENTENCA DE PROCEDENCIA CONFIRMADA. 1. O
incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte se traduz em
politica econdmica de desenvolvimento social e regional. Prestigia-se o
pequeno negbcio na busca de amplitude comercial futura, com geracgéo de

emprego e renda. O _art. 170, IX, da CF/88, traduz exatamente essa
orientacio. Ocorre que, muito embora o art. 48 da LC 123/2016
autorize a contratacio exclusiva com EPP ou ME nas compras de até

RS 80.000,00, o art. 49 da mesma lei elenca as hipéteses em que tal
regra nio_ se aplica: a uando inexistente pelo menos trés

fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou
empresas_de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio; ou b) se nédo for vantajoso para a Administragao Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
[...] Aregra é que as microempresas e empresas de pequeno porte gozem de




privilégios na contratagio com o Poder Publico (art. 5-A da Lei 8.666/1993),
sem impedimento quanto aos demais concorrentes. Todavia, optando

a Administracido pela restricio da competicio, as
hipdoteses do art. 49 da LC 123/2016 devem ser todas

descartadas. Quanto a esse aspecto, o impetrado nao
demonstrou a existéncia de pelo menos trés

fornecedores competitivos _enquadrados _como
microempresa ou empresas de pequeno porte

sediados no local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatério (inc. II). Alids, como apontado pela Juiza de Direito

Aline Vasty Ferrandin: "além da impetrante, apenas outras duas empresas -
estas classificadas como Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP) - manifestaram interesse na disputa, o que autoriza concluir pela
inexisténcia do minimo legal de fornecedores enquadrados na LC n. 123/06
que justifique a exclusividade do certame” (evento 31 da origem). Depois,
também nio houve indicagdo de que o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte seja verdadeiramente
vantajoso para a Administragdo (inc. III). Pelo contrario, a restricdo a
viabilidade de competi¢io tende a trazer prejuizo aos cofres ptblicos. O edital
de pregio n. 49/2019 também nio traz justificativa para o impedimento. [...]

No caso concreto, nio ha demonstracio de que
tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49, incs.
ITelll,dal.C123/2016, de sorte que é de ser afastada
a limitacdo do certame a participacdo exclusiva de
microempresas ou empresas de pequeno porte. 2.

Remessa  desprovida. (TJ-SC - Remessa  Necessaria  Civel:
50003787120198240126 TJSC 5000378-71.2019.8.24.0126, Relator: HELIO
DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 20/10/2020, 52 Camara de Direito
Publico)

18. Entretanto, de mera andlise do Edital e da documentagio, verifica-se que ndo se constata

existéncia de empresas ME e EPP no local ou regido, portanto, se permanece a exclusividade
restrita, é possivel um certame deserto.

19. Caso haja a participacdo dos fornecedores ME e EPP, e sejam inabilitados,
impugnados ou desclassificados, ainda, nio possuam estrutura ou mesmo preco vantajoso




para atender o objeto licitado, a Administracdo Publica nao tera outros fornecedores de
empresas médio e grande porte como participante no certame para contratacdo.

20, Diante disso, imperioso a reforma do termo do edital para retirar a exclusividade e permitir

a ampla participa¢do e concorréncia, e evitar refazer todo o processo licitatério, bem como a

Administracdo obter proposta vantajosa.

11.2) EXCLUSIVIDADE DESVANTAJOSA

21 A Lei Complementar n2123/06 também afasta a exclusividade, quando o tratamento
privilegiado se mostrar desvantajoso para a Administracdo. De acordo com o artigo 99, I, do Decreto
federal n® 6.204/07, considera-se desvantajosa a contratagdo quando resultar em prego superior ao

valor estabelecido como referéncia.

22. De outro norte, ha que destacar-se ainda a imprescindibilidade da demonstrag¢ao, no Termo

Referéncia ou instrumento convocatério, de que a aplicacdo do disposto no artigo 48, ndo onera o

orgiog licitante, nem representa prejuizo ao objeto a ser contratado.

23. Ainda em andlise do Edital e seus anexos contata-se que ndo hd nenhuma mencio a tal
requisito expresso no artigo 49, 11l da Lei 123/2006, o0 que também é causa de afastamento

da exclusividade expressa no termo.

24, Tendo em vista que o objetivo da Administragio no processo licitatério é proporcionar aos
licitantes a ampla competitividade para obtengdo da proposta mais vantajosa, mas sempre em

conformidade com a legislacio.

25. O artigo 3° da Lei 8.666/93, veda ao agente Publico prever nos Editais clausulas ou condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo licitatério, por

ofensa aos principios da Isonomia e Competitividade, especialmente no inciso I do pargrafo 12:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento




nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§12...

1- Evedado aos agentes puablicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

26. Assim, mesmo que o valor estimado da licita¢do seja inferior a R$ 80.000,00, a Administra¢io

deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participacio
de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatéria execucio do conjunto ou

complexo do objeto. Nesse sentido, a jurisprudéncia péatria:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE VANTAGEM A
ADMINISTRACAOQ. PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO. AGRAVO INTERNO

PREJUDICADO. [..]4) Por outro lado, a Lei Complementar n® 123/2006

excepciona a aplicacio dessa regra nas hipdteses previstas no art. 49, dentre

as quais se inclui a auséncia de vantagem para a Administracio. 5) Quanto ao

pregdo objeto dos autos, a comparacio dos pre¢os dos mesmos medicamentos
licitados com os alcan¢ados em pregdes efetuados nos Municipios de Bom Jesus do
Norte e Sdo Gabriel da Palha, em que houve ampla concorréncia, resultou na

exorbitante diferenca de R$ 233.025,35. 6) Com efeito, revela-se

minimamente demonstrado que o procedimento adotado
pelo  Municipio recorrido pode implicar extrema
onerosidade as contas publicas, configurando a excecio
legal de que as propostas apresentadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte integrantes
da licitacdo ndo sdo vantajosas a Administraciao Publica.

7) Recurso provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a Egrégia Segunda CAmara
Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este
julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso e julgar prejudicado o agravo
interno. Vitdéria, 12 de setembro de 2017. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - Al: 00006554520178080044, Relator: JOSE




PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 12/09/2017, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 20/09/2017).

27. A constatacdo da ilegalidade aposta no instrumento convocatério, em especial, aquela que
ataca um dos pilares fundamentais do sistema principiolégico das licitagées, qual seja, a isonomia entre

concorrentes e a garantia de vantajosidade para a Administracio Pablica, fulmina toda a viabilidade do

certame.

28. A lei permite que a administracio afaste a regra restritiva de exclusividade e

amplie a licitacdo, permitindo que as demais empresas participem, nos termos do artigo 45
inciso Il da Lein2123/2006.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

I -~ a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagiioc em que ser4 adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

11 - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I do caput deste artigo, serio convocadas as remanescentes que porventura

se enquadrem na hipétese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para
o exercicio do mesmo direito;

20. Conclui-se que, ausentes no instrumento as condi¢des de sustentacio de validade e
legalidade para a participagdo exclusiva de micro e pequenas empresas, deve ser de imediato excluido
do edital em apreco, pois, o certame ocorrendo restrito, podera resultar em vinculagio de contratagio

de uma proposta vencedora ndo vantajosa, atraindo um contrato prejudicial 8 Administragdo Publica.

111 PEDIDOS

30. Por todo o exposto, requer;

a) Seja recebida e processada a presente impugnagio, eis que propria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:




-b.1) Retificar as disposi¢des do certame, retirando a exclusividade do certame, em
especial para alterar o preambulo e o item 4.1 do edital, que estabelecem participacio

exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, alterando para permitir a

participaciao de outras empresas de médio e grande porte também, ampliando a

concorréncia e participacio, com intuito de evitar certame deserto e obter a
melhor proposta;

b.2) Subsidiariamente, retificar o item 4.1, impugnado, para permitir a participacio de
outras empresas médio e grande porte, para na hipdtese de nio se atingir o nimero
minimo de trés (03) licitantes nessa condi¢do ou ndo sendo vantajoso o resultado,

conforme determina o artigo 45, Il da LC n2 123/2006.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
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