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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO N° 1 — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO - SRP N° 4/2021
PAD N° 1284/2018

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item XXVII do instrumento convocatério supracitado, a empresa SOLUTI -
SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, inscrita no CNPJ de n°
09.461.647.0001-95, apresentou pedido de impugnacgédo ao teor do Edital do certame,
que tem por objeto o Registro de Pregos a contratacdo de empresa especializada para
emisséo e fornecimento, sob demanda, de Carteira de Identidade Profissional — CIP,
bem como seu modelo eletrénico — e-CIP, Certificado de Registro de Empresa e seu
modelo eletrénico — e-CRE e Certificado Digital a3 em nuvem (ECPF), que sdo
documentos de seguranca, e de equipamentos adicionais para atender as necessidades do
Conselho Federal de Enfermagem — Cofen e dos Conselhos Regionais de Enfermagem

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 27.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DA IMPUGNACAO

2.1  Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital
epigrafado, com o0s seguintes argumentos:

“ ()

Demonstrando a inviabilidade apontada, temos que a reivindicagdo em
lote Unico de fornecimento de emisséo e fornecimento, sob demanda, de carteira
de identidade profissional — CIP, bem como seu modelo eletronico — e-CIP,
certificado de registro de empresa e seu modelo eletrénico — e-CRE e
certificado digital a3 em nuvem (e-CPF), que sdo documentos de seguranca, e
de equipamentos adicionais para atender as necessidades do Conselho Federal
de Enfermagem, por atrelar a esses obrigacdo uma, como se iguais e/ou
derivados/ interligados fossem estes produtos. Ou seja, reduzido se encontra, 0
nimero de empresas que ali participardo do certame.

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: licitacoes@cofen.com.br




Cofen (=

W& Conselho Federal de Enfermagem

Tanto é verdade o acima citado, da possibilidade de separacéo e da ndo
incidéncia de relacdo entre estes que o préprio instrumento convocatorio,
quando da demanda de demonstracdo da capacidade técnica do licitante
realizou a separacdo dos servicos em pedidos de atestados, com as devidas
descricbes separadas de sua realizacdo, profissional técnico qualificado,
apresentacdo de 1SO, todos ligados a realizacdo de atividades distintas,
vejamos:

()

Isto é, no proprio documento em apreco encontra o reconhecimento de
comprovacao separada das atividades ali agrupadas, visto que esta, repisa-se,
nao guardam relacéo entre si para agrupar-se, motivo pelo qual ndo merece
prosperar sua existéncia da forma como se encontra.

Em outras palavras, ao fatidico avencado temos a vinculacdo ao
Contratado/fornecedor antes mesmo da ocorréncia do instrumento contratual de
comprovagdo de registro e habilitagdo, como por exemplo da existéncia de
profissional ligada a uma éarea especifica4, que poderia ter sido licitado
separadamente as demais, cerceando de pleno a competitividade do feito, o que
apresenta desencontro a preceitos normativos vigentes.

()

Destarte, uma vez figurando produtos distinto a serem contratados, como
por exemplo a identidade do colaborador vinculado ao COFEN e o certificado
digital (que poderd ser instalado em qualquer midia criptografica de
armazenamento — incluindo o cartdo funcional, desde que homologada pelo
orgdo competente), serem agrupados em item autbnomo gerara a exclusdo de
relevante gama de licitantes (Autoridades Certificadoras aptas a realiza¢do do
objeto certificado digital) a participacdo do feito, desta forma, cercada se
encontra a competicao.

(...)

Portanto, notério se faz o fato de que o agrupamento dos itens
desconfigura o feito, incidindo além do cerceamento competitivo, na proposta
mais vantajosa a Administracdo, na legalidade, e, refletindo negativamente em
todos os atos que ali advir por inexisténcia de condi¢cdo “sine qua non” a sua
existéncia, por isso argui-se.

111- DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo e principiologicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacéao,

b) A retificacdo das condicdes e juncdo de produtos de modo que elimine
qualquer direcionamento incorreto a ilegalidade e assim conferir o
carater competitivo do certame para fins de participacdo de todos os
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interessados, respeitando 0s principios que regem O pProcesso
licitatorio;”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1 Inicialmente, registrar que este Conselho, quando da elaboracdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracdo Puablica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracéo, primando pela garantia da
exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem
prestados.

3.2.  Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo
pela qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo
e da utilizacdo das vias recursais proprias, dando a Administracdo a
possibilidade de analisar e corrigir falhas.

3.3.  Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, levando em consideracdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatdrio, entende-se que:

3.3.1. A impugnante alega haver cerceamento competitivo do certame
em apreco devido ao agrupamento, em grupo Unico, de objetos que nao
guardam e/ou existam relacdo entre si.

3.3.2. Inicialmente cumpre destacar que por se tratar de questdes
técnicas definidas no Termo de Referéncia, foi encaminhado pelo
pregoeiro questionamento a Area Técnica, solicitando a analise da
impugnacdo encaminhada, conforme prevé o artigo 24, § 1°, do Decreto
n°® 10.024/2019.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Inicialmente cabe ressaltar que a especificidade e inovacdo do objeto,
foram amplamente demonstradas por meio do Termo de Referéncia.

4.2. O setor técnico responsavel entendeu que a melhor opcao de adjudicagéo
na situacdo em tela sera pelo menor preco global, tendo consignado no Termo de
Referéncia justificativa para a definicdo, que consiste resumidamente na
capacidade de execucdo, padronizagdo de solugbes, centralizacdo de
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responsabilidade e integracdo necessaria entre os modulos (itens 2.6, 2.7 e 2.8
do Termo de Referéncia). A escolha da forma de adjudicagéo por prego global
de forma justificada encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, conforme se
demonstra pelo Acérdao AC-2695-38/13-P que segue:

“9.2.1. quando utilizar a ado¢do da adjudicagdo do menor preco
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
somente o faca quando tal opcdo estiver baseada em robusta e
fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa
escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacé@o por menor preco por item, em atencdo aos arts. 3°, § 1°,
1151V, e 23, §§ 1°e 2° todos da Lei n. 8.666/1993;”

“11. A jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que a
adogdo da adjudicacdo do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com  disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade
dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido
de adjudicacdo por menor preco por item, em cumprimento as
disposicGes dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso 1V, e 23, 8§ 1° e 2°,
todos da Lei n. 8.666/1993 (v.g.: Acorddos ns. 2.977/2012 e
48/2013, ambos do Plenario).”

DA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

5.1. O TCU, no Acérdao no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a
questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada
caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto”.

5.2. A viabilidade técnica e econémica alegada pelo administrador publico
para a licitacdo por lote Unico deve ser previamente comprovada e juntada aos
autos do processo licitatorio, como demonstram 0s seguintes excertos:

“Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade
de objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem
interferéncias e, que diante de sua independéncia, deveriam
ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intencdo do
legislador é que a licitacdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica,
observada a modalidade pertinente para o valor total da
contratagcdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
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econbmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento”. (TCEIMT - Processo n° 30503/2008).

“O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas
licitacdes cujo objeto fosse divisivel, previamente a definicao
da forma de adjudicacéo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econémicas da compra
em lote Unico, comparativamente a parcelada, a fim de
atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Ac6rdao n°
3.140/2006- TCU1“ Camara) .

“Avalie a viabilidade técnica e economica do parcelamento de
compras administradas por aquele 6rgdo, em articulagdo com
o solicitante, com o objetivo de aproveitar as peculiariedades
do mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliacdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acérdédo no 496/1998 do Plenario).

Portanto, ao se licitar por lote Unico, deve o administrador
analisar por meio dos setores técnicos acerca da viabilidade
técnica e econbmica de dividir-se o objeto licitatorio, pois
segundo Justen Filho, “a obrigatoriedade do fracionamento
respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite
o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
(...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento .

Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do conceito de
viabilidade técnica e economica, informando que “a
viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se
admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua
desnaturacao, onde em risco a satisfagdo do interesse pablico
em questdo. Ja a viabilidade econdmica significa que o
parcelamento deve trazer beneficios para a Administracéo
licitante, proporcionando um aumento da competitividade e
uma consequente diminui¢do dos custos para a execugao do
objeto. No entanto, para uma real nocdo da viabilidade
econdmica do parcelamento, € preciso ter em mente a reducao

de custos proporcionada pela economia de escala ™™
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Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria uma escolha
doutrinaria que estabeleca abstratamente, entre a licitagdo
por itens e a licitagdo em lote Unico, o critério que melhor
atende ao interesse publico. Torna-se relevante ressaltar que o
administrador ndo pode perder de vista que a analise deve ser
sempre prévia, in concreto, baseada na viabilidade técnica e
econdmica e juntada aos autos do procedimento de licitac&o."

5.3. Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagdes. Sendo assim, ndao ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da
existéncia de clausula comprometedora ou restritiva do carater competitivo, mas
apenas a primazia pela contratacdo de servicos de qualidade e de acordo com a
necessidade desta Instituicao.

5.4.  Ainda nesse bojo, a Administracdo deve exigir dos participantes somente
0 que for realmente necessario para a adequada execucdo dos servicos desde que
respeitados os interesses administrativos e a seguranca da futura contratacéo, a
fim de selecionar, dentre as inUmeras licitantes, a proposta que lhe melhor
aprouver, tendo em vista principalmente o interesse publico e as exigéncias
legais.

5.5. Com efeito, este COFEN elaborou o edital com base em sua real
necessidade para atendimento as demandas especificas desta Autarquia. As
exigéncias presentes em edital possuem base legal, e procuram garantir uma
contratacdo que venha suprir as expectativas de contratacdo de uma empresa
possivel de prestar e manter sem interrupcbes o melhor servico para a
Administracéo.

5.6.  Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 861/2013 —
Plenério) defende que:

(..) Cabe a administracdo exigir qualidade em seus
fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro
publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se
mostra desmedida ou desarrazoada.

5.7. Em concluséo, a alegagéo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo
em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as
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presentes razbes estdo fundadas nos principios da legalidade, da finalidade, da
eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.

6. DA DECISAO

6.1. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideracdo o0
entendimento mais recente do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como
com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da
peca de impugnacao.

6.2.  Nesse passo, fica mantida a data de 04/10/2021, as 09h00min (Horério de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico - SRP n°
4/2021.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia/DF, 22 de setembro de 2021.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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