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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO N° 2 — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO - SRP N° 4/2021
PAD N° 1284/2018

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item XXVII do instrumento convocatorio supracitado, a empresa CASA DA
MOEDA DO BRASIL - CMB, inscrita no CNPJ n° 034.164.319/0005-06, apresentou
pedido de impugnacdo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto o Registro de
Precos a contratagdo de empresa especializada para emissdo e fornecimento, sob
demanda, de Carteira de lIdentidade Profissional — CIP, bem como seu modelo
eletronico — e-CIP, Certificado de Registro de Empresa e seu modelo eletrénico — e-
CRE e Certificado Digital a3 em nuvem (ECPF), que sdo documentos de seguranca, e
de equipamentos adicionais para atender as necessidades do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen e dos Conselhos Regionais de Enfermagem

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 27.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DA IMPUGNACAO

2.1. Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital
epigrafado, com o0s seguintes argumentos:

13 (.“)
O item 14.2.8.1 e 14.2.8.2 do referido edital exige a comprovacdo de

capacidade de producdo de no minimo 30% sobre o quantitativo licitado como
condicao prévia para a habilitacdo a disputa.

Neste talante, verificamos que falta ao instrumento convocatorio a
devida justificativa deste quantitativo que, em verdade, restringe a participacio
de interessados nesta disputa, posto que, assim, apenas empresas que ja prestam
este servi¢o possuiriam facilidade em cumprir o aludido requisito.
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Tendo em vista 0 acima exposto, solicita-se a este Orgdo que seja
modificado o Instrumento Convocatério referente ao Edital do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos N° Pregdo Eletronico - SRP n° 4/2021 na
forma aludida nesta Impugnacao, especificamente:

a) Justificando o quantitativo de 30%, presente nos itens 14.2.8.1 e

14.2.8.2, de modo que tal embasamento guarde lbgica com as

necessidades deste 0Orgdo, de modo a ndo comprometer a

competitividade exigida por lei para o certame, ou;

b) Seja retirado este quantitativo minimo, garantindo a ampla

concorréncia de interessados, na esteira legal e do entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1.  Inicialmente, registrar que este Conselho, quando da elaboracdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da
exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem
prestados.

3.2.  Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis correces e ajustes, razdo
pela qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo
e da utilizacdo das vias recursais proprias, dando a Administracdo a
possibilidade de analisar e corrigir falhas.

3.3.  Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, levando em consideracdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

3.3.1. A impugnante solicita justificativa da exigéncia do quantitativo
minimo de 30% (trinta por cento) sobre o quantitativo licitado conforme
estabelecido nos itens 14.2.8.1 e 14.2.8.2 do Edital ou que seja retirado
este guantitativo minimo, garantindo a ampla concorréncia no certame
licitatorio.

3.3.2. Inicialmente cumpre destacar que por se tratar de questdes
técnicas definidas no Termo de Referéncia, foi encaminhado pelo
pregoeiro questionamento a Area Técnica, solicitando a analise da
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impugnacdo encaminhada, conforme prevé o artigo 24, § 1°, do Decreto
n°® 10.024/2019.

DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Por se tratar de contratacdo de prestacdo de servicos com diversas
solucdes integradas, o Conselho Federal de Enfermagem, solicitou atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado. E importante destacar que
existem licitacGes similares a do Conselho Federal de Enfermagem com relacdo
ao volume e escopo de objeto, e nos parece que obtendo ampla disputa de precos
e concorréncia entre empresas do segmento.

4.2. O Conselho Federal de Enfermagem buscando ampliar a concorréncia do
certame, permitiu a apresentacdo de atestados de capacidade técnica conforme
itens abaixo:

14.2.8.1. A execucdo de servico compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a
licitante Unica (ou lider do consdrcio) executa ou executou contrato
correspondente a 30% (trinta por cento) ....

14.2.12. Ser& aceito o somatorio de atestados para comprovar a
capacidade técnica da licitante.

4.3. Conforme exposto, é permitido a apresentacéo de atestado da licitante ou
do Consércio como somatério de atestados dos itens, além do item 14.2.12
aceitar somatorio de atestados de capacidade técnica para apresentacdo no
certame.

44. Com relagdo a volumetria exigida, o Acorddo 2696/2019: Primeira
Cémara, relator Bruno Dantas diz:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel.

45. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 (Lei de licitacbes) dispGe sobre a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica que poderd ser exigida dos
licitantes, entre elas estdo os atestados de capacidade técnica operacional e a
profissional.
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4.6. A capacidade técnica operacional é composta por um conjunto atemporal
de atestados, emitidos pelos tomadores de servigos ao final da execucgédo de cada
contrato em nome da empresa, refere-se a experiéncia empresarial.

4.7. Acerca do assunto, 0 Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o
entendimento acerca a possibilidade de exigéncia de comprovacdo de
quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica:

ENUNCIADO TCU - A exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, 0s quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condi¢cBes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagdo. Acdrdao 244/2015 — Plenario

4.8. A legalidade da exigéncia também é tratada na Sumula 263 do Tribunal
de Contas da Unido, que dispde:

TCU SUMULA N° 263: Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

4.9. Como descrito, 0 Conselho Federal de Enfermagem buscando ampliar a
concorréncia do certame, exige a apresentacdo de volume minimo de 30% do
volume, indice bem inferior permitido pela jurisprudéncia.

DA DECISAO

5.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo
em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as
presentes razbes estdo fundadas nos principios da legalidade, da finalidade, da
eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.

5.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideragdo o
entendimento mais recente do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como
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com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da
peca de impugnacao.

5.3.  Nesse passo, fica mantida a data de 04/10/2021, as 09h00min (Horério de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatorio do Pregdo Eletrénico - SRP n°
4/2021.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia/DF, 23 de setembro de 2021.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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