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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO N° 1 — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 3/2022
PAD N° 739/2021

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item V do instrumento convocatorio supracitado, a empresa SAFETEC
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.333.111/0001-69 apresentou pedido
de impugnacéo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto promover Registro de
Precos consignado em Ata e determinar as condi¢cdes que disciplinardo eventual
contratacdo de licencas de acesso para uso de solucdo integrada de colaboracdo e
comunicacdo corporativa, em ambiente de nuvem, na modalidade de software como
servigo continuado, incluindo suporte técnico remoto, migracdo de dados e treinamento
para administracdo da solucdo. E também contratacdo de licencas da Microsoft 365 App
e Microsoft Power Bl Pro.

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DA SAFETEC INFORMATICA
LTDA

2.1. Em breve sintese, a impugnante argumenta o seguinte:

“ IMPUGNACAO

Ao valor estimado para o LOTE 1 do projeto, onde se torna inexequivel
0 atendimento dentro dos valores estimados para 0s requisitos exigidos
no Termo de Referéncia.

| -FUNDAMENTACAO:
E informado no item 8.1 que a COFEN utiliza a licenca Microsoft 365

Business Basic e que por isso se justifica no Anexo | item 3 a ndo
contratacdo de servicos solicitados no termo de referéncia por ja
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existirem dentro da plataforma atual. No entanto, recursos associados a
retencdo de dados solicitados no itens 5.2.1.19, 5.2.1.19.1, 5.2.4.5,
5.2.45.1,5.25.9, 5.25.9.1, 7 e subitens, séo exclusivos na Microsoft de
versdes superiores ou com uso exclusivo de Add-ons.

(...)

Em resumo, seria necessario investimento adicional por parte do cliente
0 que evidencia que o projeto independentemente da solucéo vencedora
necessitaria de investimentos adicionais e superiores aos previstos no
processo por parte da COFEN.

Também seria necessario a contratacdo de treinamentos adicionais,
independente da soluc@o vencedora, visto que existirdo recursos novos
que serdo adicionados a plataforma atual utilizada na COFEN.

Durante as fases anteriores a publicacdo deste pregdo foi cotado com a
Safetec Informatica este projeto e o valor apresentado médio para
atendermos todos os pontos exigidos no termo de referéncia, o0 mesmo
seria de R$ 291.600,00 (Duzentos e noventa e um mil e seiscentos reais)
ou seja, um investimento 362% maior que o apresentado no LOTE 1 no
anexo | item 3 do termo de referéncia

Il -REQUERIMENTOS:
Pelas razdes expostas, requer a impugnante:

a) Revalidacdo da area responsavel na COFEN sobre a necessidade de
previsao de custos associados a itens ndo existentes exigidos no termo de
referéncia e que nao existem na plataforma atual. Necessitando atualizar
a tabela de previsao descrita no Lote 1 Anexo | item 3.

b) Atualize a previsdo de investimento méximo para o LOTE 1.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no
ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrdnico n° 03/2022 foi
analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem,
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.
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3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacéo, apos criteriosa analise dos termos
do edital do pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos
técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem O
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.3.1. A impugnacdo ndo deve ser acatada, pois foram usados valores do
painel de pregos e realizada ampla pesquisa, conforme se avista as fls.
65/128 do PAD 739/2021.

DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Foram consultados o Departamento Técnico de Contratagdes- DETEC,
Departamento de Teécnologia da Informacdo e Comunicacdo- DTIC e
Controladoria Geral- CONGER.

4.2. Em relacdo a necessidade de atualizar a tabela de previséo descrita no Lote
1 Anexo | item 3, ao ser consultada a area técnica informou que:

()

Em analise de revisibilidade dos pre¢os da contratacédo em tela; a
Controladoria-Geral observou a Sumula 247/2014 do Tribunal de
Contas da Unido, bem como, a Instrucdo Normativa 73 de 05 de
agosto de 2020, em especial, em seu art. 5°, inciso 1V, paragrafos
1° e 2°incisos | e 1, alineas "a™ a "d" do dltimo e art. 6° do mesmo
normativo.

Recomendando-se ndo acatar a solicitacdo de impugnacdo do
pregao”.

4.2.2. Vale ressaltar o entendimento contido na INSTRUCAO NORMATIVA
N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que dispGe sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administra¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servigos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que 0s orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos | e I1.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
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Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitéario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

(.)

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.”

4.2. Referente a previsao de investimento maximo para o LOTE 1 a area técnica
ao ser consultada a area técnica informou que:

(((.‘.)
No nosso entendimento, também ndo deve ser acatado, pois foram
usados valores do painel de pregos.”

DA DECISAO

5.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo
em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as
presentes razdes estdo fundadas nos principios da legalidade, da finalidade, da
eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.

5.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideragdo o
entendimento mais recente do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como
com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da
peca de impugnacéo.
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5.3.  Nesse passo, fica mantida a data de 04/02/2022, as 09h00min (Horério de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletronico n°
003/2022.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2022.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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