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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO N° 1 — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 4/2022
PAD N° 519/2021

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item V do instrumento convocatorio supracitado, a empresa TK ELEVADORES
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 90.347.840/0010-09 apresentou pedido de
impugnacéo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva no
elevador da marca MONTELE, modelo H3, contemplando méo-de-obra especializada e
o fornecimento de pecas, acessorios e/ou materiais, equipamentos e ferramentas
necessarios ao perfeito funcionamento do equipamento, instalado no Museu Nacional de
Enfermagem do Cofen em Salvador/BA.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DA TK ELEVADORES BRASIL
LTDA

2.1.  Em breve sintese, a impugnante argumenta o seguinte:

“(.)
Diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora impugnante, se
encontra impedida de participar da Licitacdo do Pregéo Eletrénico ora
em comento, pelo fato de ndo se enquadrar como ME/EPP.
(...)
Assim sendo, deve ser eliminada do edital a condicdo de participacdo
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte para 0s
Lotes 02 e 03, tendo em vista que tal exigéncia viola os principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e legalidade, pois acarretara
a contratacao do objeto licitado com empresa que ndo poderd, conforme
demonstrado, oferecer a proposta mais_vantajosa a Administracio
Publica.

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: licitacoes@cofen.com.br




Cofen (=

W& Conselho Federal de Enfermagem

()

Para que a demanda de atendimento aos chamados possa ser atendida
sem descumprimento de prazos, sugere-se, dentro de uma relacéo de
bom senso técnico, conste expressamente 0 prazo com previsao de, no
minimo, 60 (sessenta) minutos para atendimento emergencial.

(..)

Diante disso, recomendamos que seja _considerado como prazo minimo
para reposicdo de pecas para 72 (setenta e duas) horas, bem como que
seja_admitida a reposicdo _de determinados componentes em periodo
superior, mediante justificativa técnica por parte da licitante.

()

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios via judicial, requer-se a inclusdo de
obrigacdo a contratante, coibindo a contratacao/permissdo de outra
empresa para efetuar qualquer tipo de servico relacionado a
engenharia dos equipamentos citados, bem como a retirada ou
colocacdo de pecas sem a expressa autorizacdo da contratada.

()

Nos casos em tela, o percentual maximo de sancéo a titulo de multa de
mora, seria num patamar maximo de 10% (Dez por cento) sobre o valor
da parcela inadimplida, evitando-se assim, desproporcionalidade na
aplicacao da medida e inseguranca juridica para as empresas licitantes.
(..)

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicdo das
multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% (Dez por
cento) sobre o valor da parcela inadimplida, para garantia da
seguranca juridica das licitantes.

11 - Do pedido:

Ante 0 exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
impugnacao, em todos 0s seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia logica do certame, dentro da legislacéo
aplicavel as contratagdes realizadas pelos entes publicos.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no
ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais séo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.
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3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n°® 04/2022 foi
analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem,
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacéo, apos criteriosa analise dos termos
do edital do pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos
técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem O
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.3.1. O artigo 47 da Lei Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela
LC 147, de 07 de agosto de 2014, passando a determinar que sejam
concedidos, nas licitacbes pulblicas, tratamentos diferenciados e
simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP,
trazendo modificacBes substanciais no planejamento e na execucdo da
licitacdo.

Destacam-se como inovagdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitacGes
exclusivas para ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a possibilidade de subcontratacdo de ME e
EPP na aquisicdo de obras e servigos e a exigéncia de se estabelecer, para
aquisicdes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) para a contratacdo de ME e EPP.

A LC 147/2014 alterou, ainda, outros dispositivos da Lei Complementar
123/2006 e das leis 5.889/1973, 11.101/2005, 9.099/1995, 11.598/2007,
8.934/1994, 10.406/2002 e a 8.666/1993.

O artigo 47, da LC n° 123/2006, passou, com a alteracdo mencionada, a ter a
seguinte redacao, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.” (grifo meu)

3.3.2. Em atendimento a Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de
2014, que promoveu modificagdes na Lei Complementar n® 123, de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, a referida licitagdo serd exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme segue:

No que se refere a modifica¢Oes ao texto da Lei n°® 8.666/93, tem-se
0 acréscimo dos §814 e 15 ao art. 3° da Lei n® 8.666/93 de seguinte
teor:

“§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas
de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
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pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 07.08.2014)

815. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as
demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem
aplicadas sobre produtos ou servicos estrangeiros. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014) .

3.3.3. O art. 48 da LC 123/2006, tambem alterado pela LC 147/2014,
prevé uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o
tratamento favorecido as ME e EPP em licitacfes publicas, dentre as quais,
a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso |
passou a prever que a Administracdo Publica devera (e ndo mais podera
como constava na redacdo anterior), “realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatorio
0 caréter desta diretriz.

3.3.4. De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a Administracdo Puablica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

3.3.5. Né&o obstante, esta € medida imposta pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situacbes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art.
49, devera ser manifestamente comprovada. Isso porque a regra é gque seja
aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das micros
e pequenas empresas.

3.3.6. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e, reza, ainda hoje e apds a LC n° 147/14, o art. 49 da LC
n°® 123/06, que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

3.3.7. Também é sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que
menos licitantes, em qualquer circunstancia. Ter mais empresas
concorrendo é melhor do que ter menos, mas a LC n°® 147/14, apesar de
diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em licitagdes e
tem aplicabilidade imediata, dessa forma, s cabe a administracdo publica
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cumprir o que rege a legislacdo, mesmo que isso signifique a participacdo de
menos licitantes no certame, pois sabe-se que ao sancionar, no dia 7 de
agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n® 123/2006, objetivou
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o
art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promocdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso 1X, da
Constituicdo Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

3.3.8. Considerando as limitacdes do artigo 49, informo que o Edital do
Pregdo n° 04/2022 estabelece expressamente as condicGes de tratamento
diferenciado para ME/EPP; em fase de pesquisa de mercado, foi verificado
no painel de precos o minimo exigido de ME/EPP que apresentaram
propostas de precos para prestacdo de servicos similar ao descrito no Termo
de Referéncia, anexo | do Edital.

3.3.9. Dessa forma, ndo se trata de “exigéncia que viola os principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e legalidade, pois acarretara a
contratacdo do objeto licitado com empresa que nao podera, conforme
demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o disposto na
legislacdo. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no
estimulo a atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com o
interesse na melhor contratacdo possivel sabendo da importancia que as
microempresas e as empresas de pequeno porte tém para a economia
nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das
micros e pequenas empresas.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Em relagéo ao tempo para atendimento a chamadas emergenciais, ao ser
consultada a area técnica informou que:
“(..)
Segundo o item 3.9, 0 prazo maximo para atendimento de qualquer
chamada sera de 30 (trinta) minutos principalmente para casos de
pessoas retidas na cabine.
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Entendo que a redacéo ficou prejudicada ao ter a informacéo de
‘qualquer chamada’. Opino por este item ser revisto e indicar: "
prazo maximo para chamadas emergenciais, a exemplo de
acidentes e pessoas retidas na cabine sera de até 60 minutos™.

4.1.2. Vale ressaltar o entendimento contido na norma ABNT NBR
1603/2012 , que especifica que apenas a empresa que faz a manutencéo,
corpo de bombeiros militar ou 6rgdo que o substitua pode realizar o resgate
de pessoas presas/retidas em elevadores

4.2. Referente ao fornecimento e reposicdo de pecas para reestabelecimento do
funcionamento do elevador tem-se o entendimento de modificar o item 3.4.7.
quanto ao termo “30 minutos” para 60 minutos, conforme explanado
anteriormente sendo considerado suficiente o prazo maximo de 02 (duas) horas
para chamadas eventuais.

4.3. A responsabilidade por intervencgdo de terceiros, ndo se faz necessaria tendo
em vista que ndo é permitida a interferéncia de estranhos na realizacdo dos
servigos descritos no objeto do contrato, restando apenas a licitante que se lograr
vencedora determinada autorizacéo.

4.3.1. Destaca-se que o Conselho Federal de Enfermagem ndo autoriza
subcontratagdes referentes ao objeto do pregdo em apreco.

4.4. No tocante as multas contratuais, o requerido pela empresa ndo merece
prosperar, considerando que o item 10.4.1 define a aplicacdo de multa de até
30% (trinta por cento) do valor do contrato, no caso de inexecugdo total do
contrato. O mesmo apenas sera calculado e aplicado se necessario e respeitado
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

DA DECISAO

5.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante merece ser parcialmente
acatada, tendo em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica,
assim como as presentes razdes estdo fundadas nos principios da legalidade, da
finalidade, da eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.

5.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideragdo o
entendimento mais recente do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, bem como
com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo DEFERIMENTO
PARCIAL da peca de impugnagdo, somente para alterar o prazo de atendimento
de chamadas emergenciais, ndo sendo necessaria a republicacdo do edital.
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5.3.  Nesse passo, fica mantida a data de 03/02/2022, as 09h00min (Horério de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletronico n°
004/2022.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2022.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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