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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 20/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 98/2022
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante  VALEX
SERVICOS TECNICOS DE LIMPEZA EIRELI-ME (CNPJ n° 11.077.741/0001-
97), em razdo da decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa STAFF
APOIO ADMINISTRATIVO TERCEIRIZADO LTDA (CNPJ n° 03.147.978/0001-
79), no Pregdo Eletrénico n° 20/2022 que tem como objeto a contratacdo de servico
continuado de limpeza predial, com fornecimento de mdao-de-obra, materiais e
equipamentos de limpeza e equipamentos de seguranca necessarios a execucao dos
servigos, para 0 Museu Nacional de Enfermagem do Cofen, localizado na cidade de
Salvador/BA.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. O Recurso foi interposto tempestivamente e na forma prevista no item
XVII do Edital.
2.2. Neste passo, analisou-se 0 mérito das argumentacGes apresentadas pela

Recorrente, haja vista que a Recorrida ndo apresentou impugnacao ao recurso.
Vale ressaltar que o prazo de interposicdo de razdes foi informado pelo sistema,
conforme expresso na Ata da Sessdo Publica do certame em aprego, em acordo
com o item 17.1.3. do instrumento convocatorio.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. De acordo com o prazo fixado pelo site do Comprasnet, a licitante
VALEX SERVICOS TECNICOS DE LIMPEZA EIRELI-ME enviou as
raz0es de seu recurso, alegando:

3.1.1. —VALEX SERVICOS TECNICOS DE LIMPEZA EIRELI-ME:

()

E preciso esclarecer que em todo e qualquer procedimento licitatorio,
a Administracdo, dentro da sua discricionariedade, mas sem perder
de vista o principio da razoabilidade, ndo pode ignorar a existéncia
de erros na proposta de qualquer concorrente — mesmo que esta
proposta revele-se, futuramente, a de menor preco. Deve analisar a

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3329-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




4.

¥ Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

situagdo com a méxima cautela e concluir se tais erros devem ser
considerados como relevantes ou néo.

Ademais, eventual alegacdo de que “o interesse publico esta
preservado” ndo serd verdadeira. Como jd visto a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e o interesse publico ndo podem ser
pautados apenas no menor pre¢o obtido.

Devido a habilitacdo de licitante que ndo cumpriu determinada
norma editalicia, houve flagrante afronta ao Principio da Vinculagéo
ao Edital. O ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO, ao
comentar sobre a natureza vinculativa do ato convocatorio, assim
leciona:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragdo, que se vincula a seus termos”. [...].
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Violam os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. “O descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica.”
(grifou-se),

A empresa deixou de contar o plano de Saude conforme CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA - ASSISTENCIA MEDICA, custo de R$ 122,19
(cento e vinte e dois reais e dezenove centavos, CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA - PLANO DE ASSISTENCIA ODONTOLOGICA
PRIVADA custo de R$ 11,11

‘A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. O edital é
a lei interna da licitago, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administragdo que o expediu’ (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

‘E perfeitamente licita a desclassificacdo de empresa que ndo
apresentou sua proposta de acordo com as disposi¢des do edital que
regulava o certame, em razdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio’. (AC n. 2005.028327-6, Rel. Des.Luiz
Cézar Medeiros)

Por tudo que foi exposto, tanto em relacdo ao Decreto, planilha e
apresentacdo de precos divergentes, pedimos acolhimento ao nosso
pleito de desclassificar/inabilitar a proposta da Empresa por nao
cumprir exigéncia editalicia, e cumprimento das leis e normas
vigentes.

DAS CONTRARRAZOES

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3329-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




M Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

4.1 A licitante que se encontra com a proposta aceita ndo apresentou peca de
contrarrazao.

DA ANALISE DO RECURSO

5.1. Preliminarmente, registramos que o processo licitatorio do pregao em sua
forma eletrénica é regido pela Lei n® 10.520/2002, pelo decreto regulamentador n°
10.024/2019 e, subsidiariamente, pela Lei n°. 8.666/93.

5.2. A lei geral de licitagbes n° 8.666/93, em seu artigo 3°, normatiza os
principios que devem ser observados nos certames, dentre 0s quais destacamos o
da impessoalidade, o da publicidade, o da vinculacéo ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, o qual foram sabiamente cumpridos pelo Pregoeiro na
licitacdo em comento.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da _impessoalidade, da
moralidade, da_ _igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos. (Grifo nosso)

5.3. Ndo podemos deixar de destacar que o procedimento licitatdério em
questdo observou de pronto ao disposto no artigo 45 da Lei n° 8.666/93, uma vez
tendo sido julgado de forma objetiva, em estrito cumprimento dos critérios
estabelecidos no Edital e seus anexos. Assim dispde:

Art. 45. O_julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, 0s critérios previamente
estabelecidos _no_ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (Grifo nosso)

5.4. Neste passo, a Recorrente alega que a Recorrida deixou de cotar o Plano
de Saude no valor de R$ 122,19 (cento e vinte e dois reais e dezenove centavos) e
a Assisténcia Odontoldgica Privada no valor de R$ 11,11 (onze reais e onze
centavos), conforme clausulas Décima Primeira e Décima Segunda,
respectivamente previstas na Convencéo Coletiva de Trabalho - BA000008/2022.

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3329-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




M Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

5.4.1. Pondera ainda que a inobservancia descrita seria uma afronta direta ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatario.

5.5. Apesar de ndo apresentar impugnacdo ao recurso, a Recorrida no
decorrer da sess@o publica informou que foi cotada a verba referente a “saude",
plano de salde ou assisténcia a saude”, conforme registro presente na Ata da
Sessédo Publica.

5.5.1. Na Planilha de Custos e Formacéo de Precos enviada pela licitante Staff
Apoio Administrativo Terceirizado Ltda. consta presente o valor de R$ 11,11
(onze reais e onze centavos) referente ao Plano de Saude (Item C do
Submadulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios).

5.6. No caso em exame a licitante vencedora apresentou apenas tdpico
relativo ao “Plano de Satde”, deixando de mencionar de forma direta valor
referente a Assisténcia Odontoldgica .

5.7. Ao ser consultada, a Area Técnica apresentou o entendimento de que “o
ndo registro na planilha por parte da empresa dos valores relativos ao Plano de
Salde e Odontoldgico ndo a desobriga de cumprir as clausulas de acordo coletivo,
tendo em vista o Acorddo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido n°
1033/2015”. Assim dispde:

REPRESENTAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO PRESENCIAL INSTAURADO PELO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. QUESTIONAMENTO QUANTO A
ACEITACAO DE PROPOSTA DE EMPRESA SEM COTAR
VALORES REFERENTES A PLANO DE SAUDE POR POSTO
CONTRATADO. SUPOSTA VANTAGEM INDEVIDA A
LICITANTE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE DA CAUTELAR PLEITEADA.
ARQUIVAMENTO.

5.8. O Edital, no seu item 12.4, prevé que qualquer interessado pode requerer
a realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo, assim, apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita. No entanto, durante a sessao publica, ndo houve quaisquer solicitacao.

5.9. Ademais, é necessario observar o Pedido de Escarecimento N° 01
apresentado pela empresa Smart Supply, referente ao Edital do certame em
apreco:

()
ESCLARECIMENTO N° 1
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Seria possivel o envio, no formato Excel, da planilha de composi¢ao
de custos que gerou o valor estimado da referida licitacdo?

Em tempo, pergunto se a empresa que ndo cotar os beneficios da
CCT (plano de saude, odontolégico, seguro de vida) sera
desclassificada?

RESPOSTA: O questionamento foi encaminhado para Area Técnica
para manifestacdo. A Area Técnica respondeu o seguinte:

“Em relagdo a planilha, ela ¢ padrdo da IN 05/2017, com os mesmos
itens, amplamente divulgada e acessivel a todos licitantes.

Em relacdo a cotacdo de plano de salde, odontolégica, seguro de
vida entre outros, conforme o item 6.1.50 do Termo de Referéncia, é
de responsabilidade da empresa cumprir integralmente todos os
direitos trabalhistas de seus funcionarios, cabendo ao Cofen
fiscalizar essa situagdo, assim afastando a responsabilidade
subsidiaria. O ndo preenchimento da planilha em algum item nao
afasta a obrigatoriedade da empresa de ter que cumprir as clausulas
das convencoes coletivas. ”(Grifo nosso)

5.9.1. Nesse sentido, idéntico o questionamento que resta contido no recurso
interposto.

5.10.  Salienta-se que uma das obrigacGes da contratada é arcar com o 6nus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, conforme previsto no item 6 do Termo de Referéncia, vejamos:

“(...)

6.1.9. Arcar com o 06nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive guanto
aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto
guando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art.
57 da Lei n° 8.666/1993;”

5.11. Nesse passo, ao se cotejar as razdes recursais, levando-se em
consideracao ao que constou do instrumento convocatério a respeito da lide, bem
como considerando o contido na Lei Geral de Licitagfes e demais normas que
regem o procedimento licitatério, fica efetivamente evidenciado que as razdes do
recurso nao sao suficientes para alterar o resultado do certame licitatorio do
pregao em apreco.

5.12. E oportuno registrar que o instrumento convocatorio do pregdo em
exame, se encontra em consonancia com todas as normas e principios que regem a
matéria, ndo deixando duvidas quanto sua legalidade. Esse entendimento
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encontra-se em consonancia com o contido no parecer juridico que apreciou o
Edital do pregéo.

DA CONCLUSAO

6.1. De acordo com o ordenamento disposto no Artigo 3.° da Lei n° 8.666/93
e com fundamento no inciso VII do art. 17 do Decreto Federal n° 10.024/2019:
conhego do recurso interposto pela licitante VALEX SERVICOS TECNICOS
DE LIMPEZA EIRELI-ME e no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO,
mantendo o0 posicionamento inicial no sentido de declarar vencedora do certame a
empresa STAFF APOIO ADMINISTRATIVO TERCEIRIZADO LTDA.

6.2. Nos termos do Art. 13° inciso 1V, do Decreto n° 10.024/2019,
encaminham-se os autos a autoridade competente pela homologacéo dos certames
licitatorios (Portaria Cofen n® 713/2019) para apreciacdo do recurso, bem como
decisdo em funcdo da manutencéo da posicdo deste Pregoeiro.

Brasilia-DF, 27 de julho de 2022.

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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DECISAO

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa VALEX SERVICOS TECNICOS
DE LIMPEZA EIRELI-ME, contra decisdo proferida pelo pregoeiro do Cofen,
referente a declaracdo de empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n° 20/2022.

2. Em sede recursal, o pregoeiro manteve sua decisdo fundamentadamente, nédo
sendo possivel vislumbrar atentado a lei ou as disposi¢Oes editalicias. Pelo contrério, a
atuacdo demonstrou atengdo aos preceitos licitatorios.

3. Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa VALEX SERVICOS TECNICOS DE
LIMPEZA EIRELI-ME, a vista do que consta dos autos, pelas razbes de fato e
fundamentos de direitos apresentados.

4. Assim, mantenho a decisdo do Pregoeiro, que declarou vencedora do Pregéo
Eletronico n°® 20/2022, a empresa STAFF APOIO ADMINISTRATIVO
TERCEIRIZADO LTDA.

Brasilia, 27 de julho de 2022.

MAURO RICARDO ANTUNES FIGUEIREDO
Responsavel pela Homologacdo de Licitacéo
Portaria Cofen n°. 713, de 10 de maio de 2019
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