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PARECER DE CONSELHEIRO N° 40/2023

Conselheiro Relator: Vencelau Jackson da Concei¢do Pantoja

Interessado: Ministério da Saude — Coordenacdo Geral de Vigilancia da Tuberculose, Micoses
Endémicas e Microbactérias e InfeccBes Sexualmente Transmissiveis

Ementa: Solicitacdo de Parecer Técnico
sobre a solicitacdo do teste diagnostico
(teste de liberagdo de interferon-gama
release assay IGRAN) e indicacdo de
tratamento da infeccdo latente pelo
Mycobacterium tuberculosis (ILTB) pelo
Enfermeiro, em todos os niveis de atencdo.

| - DA CONSULTA

Atendendo a solicitacdo da Presidéncia do Conselho Federal de Enfermagem - Cofen,
através do Despacho desencadeado pela solicitacdo oriunda do Ministério da Salde -
Coordenagdo Geral de Vigilancia da Tuberculose, Micoses Endémicas e Microbactérias e
InfeccBes Sexualmente Transmissiveis para emitir Parecer Técnico quanto a solicitacdo do
teste diagnostico (teste de liberacdo de interferon-gama release assay IGRAN) e indicacao
de tratamento da infeccdo latente pelo Mycobacterium tuberculosis (ILTB) pelo

Enfermeiro, em todos os niveis de atencao.
Il - ANALISE E PARECER

A tuberculose (TB) é uma doenga infecciosa e transmissivel, causada pela
bactéria Mycobacterium tuberculosis, também conhecida como bacilo de Koch. A doenca
afeta prioritariamente os pulmdes (forma pulmonar), embora possa acometer outros 6rgaos e/ou
sistemas. A forma extrapulmonar, que afeta outros 6rgdos que ndo o pulmdo, ocorre mais
frequentemente em pessoas vivendo com HIV, especialmente aquelas com comprometimento

imunologico.
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Quando uma pessoa saudavel é exposta ao bacilo da TB, tem 30% de chance de infectar-
se, dependendo do grau de exposicdo (proximidade, condicdes do ambiente e tempo de
convivéncia), da infectividade e de fatores imunoldgicos individuais. As pessoas infectadas, em
geral, permanecem saudaveis por muitos anos, com imunidade parcial ao bacilo. Essa condicéo
é conhecida como infeccéo latente pelo Mycobacterium tuberculosis (ILTB).

A infeccéo latente pelo Mycobacterium tuberculosis (ILTB) ocorre quando uma pessoa
é infectada pelo bacilo de Kock (causador da tuberculose) e desenvolve uma resposta
imunolodgica que impede a multiplicagdo do micro-organismo, mantendo-o em estado de
inatividade no organismo.

A TB no Brasil, infelizmente ainda é considerado um grave problema de satde pablica.
No ambito mundial, estima-se que um quarto da populagdo esteja infectada pelo
Mycobacterium tuberculosis. Em 2021, segundo dados do Ministério a Saude, foram
notificados cerca de 72.600 novos casos de TB e aproximadamente 4.700 6bitos em decorréncia
deste agravo.

Vale ressaltar que o Brasil vem buscando nas articulagdes intersetoriais, respostas para
epidemia concentrada que existem em algumas populagOes especialmente na populacdo
indigena, populacao privada de liberdade, nas pessoas em situacdo de rua, nas pessoas vivendo
com o HIV e naqueles vivendo em situacdo de extrema pobreza, todos com riscos acrescidos
de desenvolver a doenga.

O tratamento da ILTB é uma das principais estratégias para interrup¢do da cadeia de

transmissdo da doenca, contribuindo substancialmente para o controle da TB e o alcance das
metas internacionais pactuadas sendo o pilar principal, a ampliacdo da investigacdo e
tratamento da ILTB como uma das principais estratégias de prevencao da TB no Pais.

A OMS reforcga e recomenda a busca pela articulagdo com outros setores, a priorizacéo
das populacGes mais vulneraveis, o apoio da sociedade civil e dos demais atores envolvidos,
dentre eles os legisladores de todos os niveis visando contribuir com a elaboragdo de politicas

publicas de salde pois eliminar este agravo, requer esforcos de todos os entes sociais.
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O Programa Nacional de Controle da Tuberculose também destaca a importancia do
papel do enfermeiro na prevencdo e controle da doenca, incluindo a realizacdo de acdes de
promocao da saude, prevencdo, diagndstico, tratamento e acompanhamento das pessoas com
tuberculose. Como pede-se perceber, o tema é de extrema relevancia no ambito de salde
publica Nacional e Internacional.

Dentro do Plano Nacional da Tuberculose, ha diversas estratégias para lidar com a
doenca, incluindo a promocdo de acGes que permitam que grupos vulneraveis, como
trabalhadores e profissionais da salde, tenham acesso ao diagnéstico da tuberculose;
intensificar a busca por pessoas com sintomas respiratérios, levando em conta as caracteristicas
especificas desses grupos nos diferentes territorios; ampliar o diagnostico e o tratamento da
tuberculose latente (ILTB) como uma das principais maneiras de prevenir a doencga no pais; e
implementar medidas de controle de infecgcdo nos servicos de salde. Quando essas estratégias
sdo aplicadas no setor da saude, elas contribuem significativamente para reduzir o risco de
infeccdo e doenca por tuberculose entre profissionais da saude nos locais de trabalho, ja que
esses trabalhadores estdo mais expostos a esses riscos nesses ambientes.

Faz-se necessario também esclarecer que o IGRA, que integra parte do pedido do
Ministério da Salde, é um teste capaz de quantificar a sintese (in vitro) do interferon gama
(IFN-gama), que é produzido e secretado por linfocitos T (CD4+ e CD8+) quando
sensibilizados a determinados antigenos especificos do M. tuberculosis. No Brasil, dois Kits
comerciais estdo disponiveis atualmente pelo SUS. Apesar de ser um teste com um custo
unitario mais elevado que o PPD, sua custo-efetividade, para o uso em determinados grupos, se

mostra mais atrativa do ponto de vista de saude publica.

DOS CONSIDERANDOS TECNICO, JURIDICOS, ETICOS E LEGAIS
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Segundo Motta (2020), em alguns paises, como o Brasil, 0os enfermeiros tem permisséo
legal para prescrever medicamentos para tratamento da tuberculose, mas hd uma grande
variacdo entre os paises em relacdo as politicas e regulamentagdes para essa pratica. Em todos
fica evidenciado os beneficios da prescricdo de medicamentos por enfermeiros no tratamento
da tuberculose, como a melhoria do acesso aos cuidados de salde e a reducdo do tempo de
espera para iniciar o tratamento. No entanto foram identificadas, no estudo de Motta,
preocupacdes em relacdo a seguranca do paciente e a capacidade dos enfermeiros para realizar
a prescricdo de forma adequada.

N&o ha um consenso global sobre quais paises permitem que enfermeiros prescrevam
medicamentos para o tratamento da tuberculose latente. No entanto, existem paises que estéo
adotando essa pratica como uma estratégia para aumentar a acessibilidade ao tratamento e
reduzir a carga da doenca. No Canad4, os enfermeiros podem prescrever o tratamento para a
infeccdo latente por tuberculose (ILTB) em algumas circunstancias especificas. As
recomendacdes variam de acordo com a provincia ou territorio em que o enfermeiro esta
atuando. Na Austrélia, enfermeiros e farmacéuticos sdo autorizados a prescrever
medicamentos para o tratamento da ILTB em algumas circunstancias, como em programas de
rastreamento e tratamento da tuberculose em populacbes de alto risco. No Reino Unido, o
enfermeiro pode prescrever medicamentos para o tratamento da infeccdo latente por
tuberculose, desde que tenha sido devidamente treinado e seja registrado no Conselho de
Enfermagem e Obstetricia (Nursing and Midwifery Council - NMC) como enfermeiro

prescritor.

O documento "ICN Nurse prescribing guidelines for tuberculosis and latent
tuberculosis infection™ de 2021 apresenta diretrizes para enfermeiros que desejam prescrever
medicamentos para o tratamento da tuberculose (TB) e da ILTB. O artigo destaca que a
prescricdo de medicamentos para TB e ILTB pode ajudar a melhorar o acesso aos cuidados de

salde e aumentar a adesdo dos pacientes ao tratamento. No entanto, € importante que 0s
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enfermeiros que irdo prescrever medicamentos tenham uma capacitacdo adequada, incluindo

conhecimentos sobre farmacologia, patofisiologia, diagnostico e tratamento.

Nota Técnica n® 02/2021 - CGPNCT/SVS/MS e CGPNI/DEIDT/SVS/MS, que
atualiza as recomendacdes para a realizacdo do teste tuberculinico e do teste IGRA para o
diagnéstico da infeccéo latente pelo Mycobacterium tuberculosis, destaca que o profissional de
salide pode realizar tanto o teste tuberculinico quanto o IGRA, desde que seja capacitado para
tal.

Quanto a prescricdo de medicamentos, ja temos como consolidado e amplamente

divulgado e aplicada a Lei n° 7.498/1986, que regulamenta o Exercicio Profissional de

[IPN4)

Enfermagem, a qual descreve em seu artigo 11, inciso II, alinea “c”, a prescricdo de
medicamentos por enfermeiro em programas de salde publica aprovada pela instituicdo de

salde, e no Decreto n° 94.406/1987, que ratifica tal atribuicao.

O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
lhe:

[...]

Il — como integrante da equipe de salde:

a) participacdo na programacao de salde; planejamento, execucao e
avaliacdo da programagcéo de saude;

b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de salde;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude
publica e em rotina aprovada pela instituicdo de salde.

A Resolucdo Cofen n° 564/2017 que aprova o novo Codigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem (CEPE) e estabelece, em seu Capitulo I - Dos Direitos, que cabe ao profissional

de enfermagem:

Art. 1° Exercer a enfermagem com liberdade, seguranca técnica,
cientifica e ambiental, com autonomia e ser tratado sem discriminacéo
de qualquer natureza, segundo os pressupostos legais, éticos e dos
direitos humanos [...]
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O mesmo Cadigo reforca em seu Capitulo I, artigo 10 que o enfermeiro tem o direito de
ter acesso e participar da elaboracdo de diretrizes politicas, normativas e protocolos
institucionais. Os referidos protocolos, conforme estabelece a Lei do Exercicio Profissional,
s80 necessarios para que o enfermeiro, como integrante da equipe de salde, possa prescrever

medicacdes estabelecidas nos programas de salde publica.

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), disponivel no Anexo XXII da
Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017 que estabelece a revisao de diretrizes
para a organizacdo da APS no ambito do SUS, define as atribuicdes especificas dos
profissionais das equipes que atuam nesse nivel de atencdo. Dentre as atribuicdes especificas

da (o) enfermeira(o), encontram-se:

“II - Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar
exames complementares, prescrever medicagbes conforme
protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, ou outras normativas
técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais da profissdo.”

Temos o Parecer COFEN n° 259/2016 que conclui que o enfermeiro tem competéncia
técnica e legal para a realizacdo do exame, aconselhamento pré-teste e pos-teste rapido para
diagnostico de HIV, Sifilis e Hepatites Virais, emissdo de laudo, realizacdo ou solicitacdo de
exame para confirmacdo diagnostica, encaminhamentos, agendamentos e eventos que
necessitem de sua supervisdo ou orientagéo.

Dentre 0s normativos também destaca-se o Parecer de Conselheiro Federal N°
180/2018/COFEN que dispde sobre a Prescricdo de Medicamentos e Solicitacdo de Exames

para TB na Atencédo Basica e deixa claro em sua concluséo:

Ante ao exposto, entendemos que o enfermeiro tem
competéncia técnica e legal para realizar a consulta de
enfermagem, solicitar exames (BAAR, raio x de tdrax,
cultura, identificacdo e testes de sensibilidade para BK,
prova tuberculinica, aconselhamento pré-teste e pds- teste
rapido para diagnéstico de HIV sob autorizacédo), iniciar o
tratamento e prescrever medicacdes do esquema basico de
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TB, realizar encaminhamentos, agendamentos e eventos que
necessitem de sua supervisdo ou orientacdo, observando os
limites legais, técnicos e éticos da profissdo.

Diante da legislacdo pertinente e no ambito do Conselho
Federal de Enfermagem, ndo existe impedimento legal do
profissional enfermeiro solicitar exames e realizar a
prescricdo medicamentosa do esquema padronizado de
tratamento da tuberculose, considerando 0s protocolos
contidos nos Manuais, Normas e Diretrizes do Programa de
Controle da Tuberculose.

Neste Perecer supracitado, também por consulta do Ministério da Saude, o Cofen se

manifestou favoravel quanto a solicitacdo de exames e prescricdo de medicamentos desde que

considere os protocolos, manuais, normas e diretrizes emanadas pelo Ministério da Satde em

respeito aos limites legais de cada profissdo de salde.

Vale a pena referendar o Parecer de Conselheira Federal N° 240/2021/COFEN cuja

conclusdo apresento a seguir:

Pelo exposto fica evidente que faz parte das atribuicbes do
enfermeiro, a consulta de Enfermagem sistematizada, na qual pode
solicitar exames de rotina e complementares, quando no exercicio de
suas atividades profissionais, bem como prescrever medicamentos
estabelecidos em protocolos ministeriais e em rotina aprovada pela
instituicdo de salde, como integrante da equipe de salde. Além de
encaminhar a outro profissional quando a necessidade da pessoa
cuidada ultrapassar suas competéncias legais.

Em 2022 o Cofen aprovou o Parecer de Conselheiro Federal N° 280/2022/COFEN

que reforca a legalidade do enfermeiro na prescricdo de medicamentos e exames laboratoriais

e complementares na Atencdo Béasica, mediante protocolo. A prescricdo de medicamentos e

solicitacdo de exames sdo competéncias assegurada pela Lei do Exercicio Profissional da

Enfermagem.

Prescricdo de medicamentos e exames laboratoriais sdo atribuicdes
previstas na legislacdo vigente. Para tal, esta previsdo deve estar em
programas de saude publica e em rotina previamente aprovada pela
Instituicdo de Salde, como os protocolos.
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Para constru¢do de um protocolo a Enfermagem deve levar em
consideracdo as normas e diretrizes emitidas pelos gestores de salde
Federal, Estadual e Municipal que orientam o processo de trabalho na
Atencéo Primaria, no entanto as condutas profissionais deve seguir as
diretrizes fomentadas e subsidiadas pelo Conselho Federal de
Enfermagem, que além de normatizar o trabalho dos profissionais de
Enfermagem, contribui para a reducdo de falhas na comunicacdo e
reducdo de eventos adversos no processo assistencial, baseado em
evidéncias cientificas e seguranca do paciente. (Parecer de
Conselheiro Cofen 280/2022)

No que tange a solicitacdo de exames para auxiliar no diagnostico da Tuberculose assim
como da ILTB, existem vérios protocolos, como o elaborado pelo Coren-MS, e publicado em
2022 (TUBERCULOSE NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE: PROTOCOLO DE
ENFERMAGEM/2022). No entanto, é importante ressaltar que o enfermeiro deve estar
capacitado para realizar essa solicitacdo e interpretar os resultados dos exames. Além disso, a
solicitacdo de exames diagnosticos para a tuberculose deve ser realizada dentro do ambito das
competéncias do enfermeiro, de acordo com a legislagdo e normas regulamentadoras da

profisséao.

111 - CONCLUSAO

Os mais recentes Manuais e Protocolos emanados do Ministério da Satde destacam a
importancia do papel do enfermeiro na prevencéo e controle da doenca, incluindo a realizacao
de acOes de promocdo da saude, prevencdo, diagndéstico, tratamento e acompanhamento das
pessoas com tuberculose e isso € indiscutivel ao analisarmos a trajetdria histérica desse
Programa que sempre enxergou na Enfermagem um grande potencial de contribui¢do no
alcancar das metas propostas no enfrentamento deste agravo.

A literatura internacional assim como as posicionamento de Entidades Internacionais
(OMS, OPAS e ICN) sdo também categdricos no que tange a importancia do enfermeiro e da

enfermagem nesse processo de eliminagdo da tuberculose. Inclusive havendo varios registros
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de paises onde o enfermeiro atua efetivamente na solicitacdo de exames e prescricdo de
medicamentos relacionados ao controle da ILTB.

No Brasil, como j& exposto exaustivamente no corpo de parecer, existe um arcaboucgo
legal, que respalda a atuagdo do enfermeiro nesses procedimentos de solicitagdo de exames e
prescricdo de medicamentos no contexto de varios agravos e vem se provando uma estratégia
eficaz e promissora.

Isso posto, entdo passemos a concluséo sobre a consulta inicial quanto a Solicitacdo do
teste diagnostico (teste de liberacéo de interferon-gama release assay IGRAN) e indicacao
de tratamento da infeccdo latente pelo Mycobacterium tuberculosis (ILTB) pelo
Enfermeiro, em todos os niveis de atencao.

A solicitacdo de exames assim como a PRESCRICAO DE MEDICAMENTO pelo
enfermeiro esté respaldada e garantida pela legislacdo em vigor e pelas normas emanadas pelo
Conselho Federal de Enfermagem ja citadas anteriormente. No caso especifico relativo ao
TESTE DE LIBERACAO DE INTERFERON-GAMA RELEASE ASSAY IGRAN, E A
PRESCRI(}AO DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DA ILTB segue 0 mesmo
entendimento, ou seja, sdo permitidos DESDE QUE ESTEJAM PREVISTO NOS
PROTOCOLOS E ROTINAS APROVADOS PELA INSTITUICAO DE SAUDE.

Neste caso, se 0 Ministério propor um Protocolo relativo a este objeto, ndo vislumbra-
se nenhum impedimento nesta pratica e pode abranger os diferentes niveis de atengdo pois a
legislagio ndo discrimina, podendo ser exercido esta competéncia em TODOS OS NiVEIS DE
ATENCAO.

Obviamente qualquer pratica nova, que é o caso da solicitacdo do IGRA e prescri¢do de
medicamentos para ILTB, deve ser acompanhada, obrigatoriamente, de capacitagdo e

treinamento visando garantir a0 maximo a seguranga na assisténcia prestada.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
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