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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 001 - CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 14/2023
PROCESSO SEI N° 0068/2022-62

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20 de
setembro de 2019 e o Item 5 do instrumento convocatério supracitado, a empresa R&F
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
33.359.257/0001-93, apresentou pedido de impugnacdo ao teor do Edital do certame,
que tem por objeto a contratacdio de empresa, para fornecimento de servigo
especializado em Tecnologia da Informagdo para realizacdo de elei¢des, via internet,
compreendendo software especifico juntamente com toda infraestrutura e suportes
necessarios a realizacao do pleito eletronico do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, conforme condi¢des, quantidades e especificacdes descritas no Termo de
Referéncia - Anexo 1 do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como o subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DA R&F SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

2.1. Em breve sintese, a impugnante argumenta o seguinte:

“(.)
IV - DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO .

Item 13.2.10.1 alinea ‘c’:

(...)

O texto constante do edital indica a apresentagdo de atestado, na condi¢do una,
deixando claro pela impossibilidade deste ser apresentado na condigdo
fracionada, onde, o conjunto, demonstra da capacidade técnica da empresa
licitante.

Ocorre que, nas licitacdes publicas os critérios de qualificacdo técnica estdo
dispostos no Art. 30, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes, mormente com a
previsao de que € necessdria a comprovacgido de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e nos casos de obras e servigos serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:
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IT — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicag@o das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
lo A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

(...)

Em virios julgados sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido tem julgado no

sentido de permitir-se o somatdrio de atestados para comprovagao da capacidade

técnica, dentre os vdrios julgados destacamos.

Nao configura irregularidade a inexisténcia de regra expressa no edital
permitindo o somatério de atestados de capacidade técnica. O impedimento 2
utilizacdo de mais de um atestado é que demanda, além da demonstragdo do seu
cabimento por parte do contratante, estar expressamente previsto no edital.

Acérddo 1983/2014-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica E vedada a imposicio de limites ou de
quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovacdo
da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais
restricoes, deve a Administracio demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatorio de atestados ou
mesmo nao o permitir no exame da qualificacio técnica do
licitante.

Acérdao 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

(Grifo nosso).

(...)

Assim, quanto ao somatério de atestados, o Tribunal de Contas da Unido, nos
seguintes pareceres (os Acorddos n°. 1.983/2014-Plendrio; Acé6rddo n°
1.231/2012-Planério e; Acérdao n°. 1.890/2006- Plendrio, todos exarados pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU), pacificaram o tema, indicando pela
possibilidade quanto ao somatdrio de atestados, independente de previsdo
editalicia.

Esse somatério ocorre, tanto na quantidade como na qualidade a ser comprovado,
ou seja, o mesmo atestado n@o necessita apresetar a plena capacidade da empresa,
nos itens pretendidos pelo 6rgao licitante, poodendo, portanto, estes serem feitos
através do somatdrio de atenstados, ja que, a pretensdo de quem os exige, é a de
conhecer da capacidade da licitante em attender ao objeto da licitacdo, e ndo
haver feito em condicao tnica e semelhante, outrora.

Neste aspecto, solicitamos, a titulo de impugnagdo, para que o 6érgdo se manifeste
pela ilicitude do exigido, pois, na forma como exposta, contraria o entendimento
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proferido pelo D. TCU, o que, se mantido, resultard em um direcionamento de
certame, o que representard ofensa a indmeros principios que regem o ambiente
licitatdrio.

Item 12 do edital:

(...)

Ocorre que a Lei n°. 8.666/93, a qual norteia o presente certame, indica, em seu
art. 48 que serd apresentado, para obras e engenharia, como percentual referente a
inexequibilidade, o montante a ser considerado em valor inferior a 70% (setenta
por cento) quando a proposta envolver valor global, baseado na média aritmética
indicada pela alinea ‘a’ do §1° do art. 48.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitacdes de menor preco
para obras e servi¢os de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cingiienta por cento) do valor orcado pela administragao, ou

b) valor orcado pela administracao.

Contudo, o presente objeto descrito no certame ndo se enquadra no objeto de
obras e engenharia, ndo havendo como aplicar este artigo, sequer por analogia.

O TCU definiu, através do Acorddo n°. 169/2021-Plenério, que o calculo de
inexequibilidade deve se dar pelo previsto no art. 48, §1°, ‘a’ e ‘b’.

Portanto, temos que o cédlculo da inexequibilidade deve levar em consideracdo a
média aritmética dos valores ofertados e que estejam acima de 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela administracdo, ou de 70% (setenta por cento) do
valor or¢ado pela administra¢do, optando-se pelo menor destes.

Assim, ndo € crivel considerar como inexequivel, somente as propostas inferiores
a 30% (trinta por cento) da média aritmética dos precos ofertados, quando abaixo
do valor estimado para a contratacdo, razdo pela qual, razdo pela qual requeremos
pela impugnacio ao subitem 12.3.4.1.

(..)
3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no
ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
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vinculam, os quais sao revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregido Eletronico n° 14/2023 foi
analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem,
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacgdo, apds criteriosa andlise dos termos
do edital do pregdo em debate, levando em consideracao todos os requisitos
técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem O
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.3.1. No tocante a inexequibilidade da proposta, prevista no item 12.3.4.1 a
utilizacdo do percentual estabelecido deu-se visando aumentar a
economicidade, tendo em vista que na disputa de precos podera ser obtido
um valor menor para a Administragdo Publica.

3.3.2. A impugnacdo ndo deve ser acatada, pois conforme entendimento do
TCU, o somatério de atestados referentes a qualificacdo técnica pode ser
restrito pela Administragdo Publica em virtude da natureza e a complexidade
técnica do objeto pretendido.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA/DEMANDANTE

4.1. Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, alinea “c” do item
13.2.10.1, ao ser consultada a area técnica informou que:

“O quantitativo minimo solicitado no item representa cerca de 10% do
niimero real da eleicdo do sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem. E sim, poderd somar atestados para atingir os nimeros
solicitados, desde que tenham ocorrido de maneira simultinea. Tal item
visa resguardar o Contratante, seu colégio eleitoral de cerca de 1.4 milhées
de eleitores, e cerca de 2.8 milhoes profissionais de Enfermagem que
poderdo interagir com o0s servicos prestados pela empresa a ser
contratada.-

Portanto ndo cabe razdo ao alegar que estd sendo solicitado “e ndo haver
feito em condigdo tnica e semelhante, outrora”, pois, conforme consta no
proprio edital: “Esse total representa pouco menos de 10% do adimplentes
da ultima eleicdo realizada pelo Cofen. “Essa solicitagdo ndo é, de longe,
condigdo unica ou semelhante ao que serd executado.”

DA DECISAO

5.1. Em conclusio, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo
em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as
presentes razdes estdo fundadas nos principios da legalidade, da finalidade, da
eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.
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5.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideracio o
entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que
tem julgado o Judicidrio, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de
impugnacao.

5.3.  Nesse passo, fica mantida a data de 03/08/2023, as 09h0OOmin (Horério de
Brasilia), para realizagdo do certame licitatério do Pregdo Eletronico n® 14/2023.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia/DF, 02 de agosto de 2023.

Atenciosamente,

Digitally signed by ROGERIO
ROGERIO WOLNEY ' woLnNEy LETE:78138787104

LEITE: 78138787104 Date:2023.08.0216:37:13
-03'00'

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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