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PAD Cofen n2 1171/2018
Parecer n2 30/2021-L

Administrativo. Consultivo. Enquadramento CNAE dos
Conselhos de Enfermagem. Subclasse CNAE 94.12.0-01.

Iima Sra. Procuradora Chefe da DPAC

| — RELATORIO

1. Trata-se de expediente do Coren-BA (Oficio GAB n2 374/2018/PRES, fl. 03)
trazendo a apreciagdo deste Federal consideracdo, recomendag@o e solicitagdo de orientagdo

guanto ao correto enquadramento CNAE dos Conselhos Regionais de Enfermagem.

2. AplGs considerar que a classificagdo CNAE 84.11-6-00 (Administracdo
Plblica em Geral) importa em recolhimento de 2% de GILRAT e a classificacdo CNAE 94.12-
0/01 (Atividades de Fiscalizacdo Profissional) importa em recolhimento de 3% de GILRAT,
recomendou ao Cofen a adogdo de medidas junto ao IBGE, com a participacdao dos demais
conselhos de fiscalizagdo, no sentido de pacificar entendimento em relagdo ao correto CNAE
a ser utilizado pelos conselhos, e assim evitar possiveis danos ao erario em razdo de

recolhimentos indevidos.

3. Ao final, solicitou o Coren-BA orientagdo do Cofen quanto ao correto CNAE

a ser utilizado pelos Conselhos regionais de Enfermagem.

4, Autuado o expediente no PAD Cofen n2 1178/2018, foi em seguida
encaminhado a Divisdo de Gestdo de Pessoas - DGP e por esta distribuido ao Setor de Folha

de Pagamento e Beneficios para fins de manifestagdo (fl. 05).

5. Foram juntados aos autos (fls. 06/78), pela DGP, presume-se — ausente

termo de juntada -, trabalhos e propostas do “GRUPO DE TRABALHO CNAE” do Forum de
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Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas, entre outros documentos relacionados a

questdo.

6. Os autos, em 21/3/2019, foram encaminhados pela DGP ao DEFIN por
solicitacdo daquele departamento (Memorando n2 060/2019/DGP, fl. 79). Tendo em vista a
existéncia de outros assuntos a serem tratados com a Receita Federal, o Departamento
Financeiro do Cofen, aproveitando a oportunidade, elaborou os termos de uma consulta
referente ao assunto CNAE a ser respondida pela RFB (Memorando n? 93/2019/DEFIN, fls.
80/82)

7. A Receita Federal do Brasil — RFB foi oficiada pelo Cofen (Oficio n2
864/2019/GAB/PRES — fl. 84), em 25/03/2009, a respeito de qual classificacio CNAE e
aliquota RAT (GILRAT) utilizar. A resposta, nos termos da Nota COCAD n2 777, de 26 de abril
de 2019 (fl. 100), foi sucinta: '

1) O enquadramento CNAE poderd ser encontrado no sitio da CONCLA, pelo nome e
pelas notas explicativas. Link para consulta: https://cnae.ibge.gov.br;
2) Quanto a aliguota RAT, esta estd estabelecida no anexo | da IN RFB 971, de 13 de

novembro de 2009”.

8. Manifestagdo da DGP no Despacho n2 015/2019/DGP (fls. 85/87), dirigido a
Presidéncia do Cofen e anterior a resposta da RFB supra, solicitou fosse a questdo submetida

a analise e manifestagdo do DEFIN, CONGER e PROGER.

9. A Divisio de Contabilidade/DFIN apresentou cdlculos do impacto
orcamentario no Cofen (Memorando n2 34/2019/CONTABILIDADE, fl. 95) da ordem de RS
114.500,00 (cento e quatorze mil e quinhentos reais) para o caso de recolhimento pela
aliquota RAT de 3%, em eventual alteragdo da classificagdo CNAE 8411-6/00 para a 9412-
0/01.
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10. A Controladoria-Geral, por meio do Memorando Controladoria n2

183/2019 (fl. 103), informou que pactua com a analise realizada pelo DEFIN (Divisdo de
Contabilidade), fls. 90/95, que tratou do impacto financeiro em caso de reenquadramento do

CNAE do Cofen.

11. Despacho da Procuradora Geral do Cofen (fls. 109-v), em 26/06/2019
acatou a sugestdo contida no Despacho DPAC n2 49/2019 (fls. 104/109) de aguardar a
solucdo encaminhada pela via administrativa, nos termos do item 23, bem como da

indicacdo de um representante do Cofen para acompanhar as providéncias em andamento.

12. A Portaria Cofen n2 1.061/2019 (fl. 111), de 11/07/2019, designou o
Assessor Legislativo, Dr. Alberto Jorge Santiago Cabral, para acompanhar o PAD Cofen n®

1171/2018.

13. Despacho a fl. 112-v, em 6/4/2021, encaminhou os autos 8 DGP/Cofen para

medidas que entender.

14. Da fl. 113 a 152 constam: Solugdo de Consulta n? 4.026 — SRRF04/Dist;
Solugdo de Consulta n® 90 — Cosit; Despacho n® 19/2021/DGP encaminhando os autos ao
DEFIN, conforme decidido em reunido do GT do E-Social em 05/04/2021; Lista de CNAE's e
Comprovantes de Inscrigdo e de Situagcdo Cadastral do CNPJ do Cofen e Conselhos Regionais

de Enfermagem.

15. O Departamento Financeiro do Cofen, nos termos do Memorando n2
68/2021/DEFIN (fls. 153/169), realizou levantamento dos CNPJ’s do Sistema Cofen/Coren’s e
ressaltou a necessidade de atualizacdo de informagdes em alguns Regionais, bem como a
necessidade de padronizacdo da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica - CNAE da

Atividade Principal e Secundaria.

16. Com apoio em informagdes colhidas no sitio da Receita Federal, na

Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA — no sitio do IBGE - e na Lei n? 5.905/73 que
3
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criou o Sistema Cofen/Conselho Regionais de Enfermagem, procedeu o DEFIN ao trabalho de

anadlise do enquadramento CNAE dentro das op¢oes disponiveis.

17. A partir da analise da tabela de cédigos e denominacgbes da CNAE, de sua
estrutura hierarquica (Segdo, Divisao, Grupo e Classe e Subclasse), das notas explicativas da
CONCLA e da Lei n? 5905/73, entendeu que a melhor e mais adequada classificagdo para a

ATIVIDADE PRINCIPAL dos conselhos de enfermagem é o CNAE 84.11-6/00 — Administracdo

publica em geral. Este é o enquadramento atual do Cofen e mais 23 (vinte etrés) conselhos

regionais (fl. 151).

18. O DEFIN, entendendo existir outras atividades finalisticas realizadas pelos
conselhos de enfermagem, segundo sua interpretacdo, passou a individualizacdo e

enquadramento de cada uma como ATIVIDADE SECUNDARIA.

19. Em relacdo a atividade de fiscalizacSo (Finalistica 01), entendeu que o
melhor enquadramento é o CNAE 94.12-0/01 - Atividades de fiscalizacdo profissional.
20. Em relagdo a atividade de inscricdo, registro e cadastro (Finalistica 02),

entendeu que o melhor enquadramento é o CNAE 82.91-1/01 — Atividades de cobranca e

informacdes cadastrais.

21. Em relacdo a atividade de processos éticos (Finalistica 03), entendeu que o

melhor enquadramento é o CNAE 84.11-6/00 — Administracdo publica em geral.

Considerando que se confunde com a classificagdo da ATIVIDADE PRINCIPAL, concluiu néo ser

necessario relacionar no cadastro.

2. Em relagdo a atividade de normatizacdo (Finalistica 04), entendeu que o
melhor enquadramento é o CNAE 94.12-0/01 — Atividades de fiscalizacdo profissional.
23. Em relacdo a atividade de coordenacdo (Finalistica 05), entendeu que o

melhor enquadramento é o CNAE 84.12-4/00 — Regulacdo das atividades de saude,
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educacdo, servicos culturais e outros servicos sociais. Considerando que se confunde com

outra classificagdo de ATIVIDADE SECUNDARIA - atividade de fiscalizacdo (Finalistica 01) -,

concluiu ndo ser necessario relacionar no cadastro.

24, A conclusdo da DEFIN, em seu “Novo Estudo da Classificagdo do CNAE”,
questiona o modelo de classificagdo CNAE baseado em uma Unica atividade finalistica,
conforme o teor da questdo trazida a apreciacdo do Cofen pelo Coren-BA, no expediente que
inaugurou os autos (Oficio GAB n2 374/2018/PRES, fl. 03) e as propostas do “GRUPO DE
TRABALHO CNAE” do Forum de Conselhos Federais de Profisstes Regulamentadas.

25. Assim, apresenta nova classificagdo CNAE para os conselhos de
enfermagem conforme estudo acima: i} CNAE Principal — 84.11.6-00; ii) CNAE Secundério 1 —
94.12.0-01; iii) CNAE Secundario 2 — 82.91.1-00 e iv) CNAE Secundario 3 — 84.12.4-00, e

recomedacoes para ajustes do CNPJ.

26. Apds despachos com encaminhamentos, vieram os autos, pela ordem de

distribuicdo, & manifestacio deste signatério. E o relato abrangente do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

27. A questdo do enquadramento CNAE, objeto do presente requerimento do
Coren-BA, ainda € matéria controvertida e fator de inseguranga juridica no ambito dos
conselhos de fiscalizagdo profissional, a exigir cautela por parte do gestor publico. Alguns
pontos controvertidos desta matéria (tendo como interessados os conselhos de fiscalizagéo
profissional), ajuizados, apreciados e julgados pelas instédncias de piso ja adentraram as
cortes superiores pela via recursal e ja se tem decisdo da Suprema Corte brasileira.

28. Inicialmente, cumpre esclarecer que o motivo da controvérsia sobre o uso
de um ou outro CNAE esta diretamente atrelado a questdo do valor da aliquota de risco que

integra o cédlculo da SAT/RAT/GILRAT. No caso dos conselhos de enfermagem, e também das
5
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demais profissdes, em periodo anterior a criagdo e inclusdo da subclasse CNAE 94.12.0-01
aos anexos dos normativos?, o enquadramento dos conselhos era realizado na classe CNAE
94.12-0-00 ou na classe CNAE 84.11.6-00. Na vigéncia do Decreto n2 6.054/2007 a aliquota
de risco da primeira era de 1% e a da segunda 2%. Na vigéncia do Decreto n2 6.957/2009 a
aliqguota de risco da primeira passou de 1% para 3% e a da segunda permaneceu em 2%. Tal
circunstancia pauta a atuacdao “GRUPO DE TRABALHO CNAE” criado pelo Forum de Conselhos

Federais de Profissdes Regulamentadas.

29. Desse modo, aquele conselho que efetuou énquadramento pela classe
CNAE 94.12-0-00 foi afetado pelo aumento vultuoso da aliquota RAT de 1% para 3%, e um
desses conselhos tendo cometido equivbcos no preenchimento das GPS, acabou por dar
causa a autuacao em acao fiscalizatoria da Receita Federal, com consequente constituicdo de
crédito e aplicacdo de juros e multas. Além disso, a¢es outras foram ajuizadas por conselhos
profissionais visando reenquadramento na classe CNAE 84.11.6-00 — Administragdo publica

em geral (aliquota = 2%) ndo obtiveram sucesso na pretensdo deduzida.

30. O Cofen e os Conselhos Regionais de Enfermagem registram, atualmente,
os seguintes codigos de atividade principal em seus CNPJ,s: CNAE 84.11.6-00 (24); CNAE
94.12.0-01 (3) e 94 12 O 99 (1) E somente dois Regionais — Coren-AM e Coren-RJ - registram
atividade secundarla CNAE 84-12-4-00. A situacdo do Cofen e Coren’s ndo é diferente de
diversos outros conselhos federais e regionais: CFM, CFF, CFA, CFO, COFECI,CFBio, CFMV,
CONTER, OAB-MG, OAB-GO, OAB-ES, entre outros, ainda enquadradds na classe CNAE
84.11.6-00 — Administragdo publica em geral.

31. A proposicdo encaminhada pela DEFIN é pelo reenquadramento da

1 Anexo | da Instrucdo Normativa RFB n2 371, de 13/11/2009, com as alteracdes promovidas pela Instrucdo
Normativa RFB n2 1867, de 25/01/2019, e o Anexo V, do Decreto n2 3.048, de 06/05/1999, incluido pelo
Decreto n2 10.410, de 30/06/2020.
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atividade principal dos Coren’s de RS, SE, ES e PA para a classe CNAE 84.11.6-00, e a inclus3o
das 3 (trés) atividades secunddrias, objeto do estudo, em todos os CNPJ’s. Em que pese o

respeitavel trabalho realizado pela DEFIN, dele diverge- se pelo seguinte motivo:

32. A subclasse CNAE 94.12.0-01 foi criada especialmente para atender ao
enquadramento de todas as atividades dos 6rgaos e/ou conselhos de regulamentacdo e
fiscalizacdo profissional. Assim como a subclasse CNAE 94.12.0-99 foi criada para outras

atividades associativas profissionais.

33. A descricdo da subclasse CNAE 94.12.0-012 é estreme de duvidas: “Esta

subclasse compreende: - as atividades dos oJrgdos e/ou conselhos reguladores e

fiscalizadores do cumprimento de normas profissionais. Trata-se de uma subclasse

especifica para o enquadramento das atividades econémicas dos conselhos de fiscalizacdo
profissional e outros érgaos de igual natureza. Frise-se que a subclasse em questdo abrange,

abarca, engloba (compreende) as atividades dos conselhos de fiscalizagdo.

34. Em outros termos: a_subclasse CNAE 94.12.0-01 contempla (todas) as

atividades dos conselhos profissionais: fiscalizacdo, disciplina, normatizacio, processo

ético, arrecadacdo de contribuicio paraestatal (anuidade), registro e cadastro, habilitacdo

profissional, coordenacdo, etc. que sdo atividades proprias e integram o rol de

competéncias e atribuic6es dos conselhos de fiscalizacdo seja na lei de criacdo, seja no

regimento interno.

N

35. Assim, entende-se ser suficiente, e necessario, para fins de :'
(re)Jenquadramento da atividade econdémica principal dos conselhos de fiscalizacdao 7"
profissional, fazer constar naquele campo do CNPJ a subclasse CNAE 94.12.0-01. Sendo )

despiciendo qualquer indicacdo de atividade econémica secundaria, jd que contemplada na /J

atividade principal.

2 https://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=9412001.
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36. A solugdo encontrada pela CONCLA e RECEITA FEDERAL para uniformizar a
classificagdo CNAE dos conselhos de fiscalizagdo se mostra adequada. Uma Unica subclasse é
suficiente para contemplar todas as atividades desempenhadas por tais entidades, se

fazendo desnecessario elencar diversas como secundarias e escolher uma como principal.

37. Para efetuar o enquadramento na subclasse CNAE 94.12.0-01, o
interessado devera fazer prova por meio dos atos constitutivos (norma de criacdo/contrato

social) de que é 6rgdo ou conselho de fiscalizacdo profissional.

38. Em relacdo a questdo da aliquota de 3% aplicada a subclasse CNAE 94.12.0-
01, refoge a presente manifestagdo, sendo objeto das propostas do “GRUPO DE TRABALHO

CNAE” do Forum de Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas.

39. E oportuno trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo3
sobre as atividades e finalidades dos conselhos de fiscalizacdo profissional, para demonstrar

o acerto na criacdo da subclasse CNAE 94.12.0-01:

Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina das diversas
profissbes, disciplinando e fiscalizando, ndo sé sob o aspecto normativo, mas também
punitivo, o exercicio das profisses regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas.

Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua habilitagdo, mas nio segue a conduta
estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissdo cujo exercicio dependa de
habilitagdo.

Assim, aos conselhos Profissionais incumbe, com base em legislagdo especifica que
regulamenta o exercicio profissional das diferentes areas, estabelecer os mecanismos e
requisitos que possam asseguram o exercicio eficaz da profissdo, assegurando a sociedade
um profissional com o adequado perfil técnico e ético.

Para alcancar os objetivos, os Conselhos exercem o poder de policia administrativa sobre
os membros de determinada categoria profissional, apurando situagcbes contrarias as

3 OrientacBes para os Conselhos de Fiscalizacdo das Atividades Profissionais - 2014, Tribunal de Contas da

Unido
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normas, aplicando, caso necessario, a penalidade cabivel.

O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restricbes
de direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade. Nos dizeres de
Odete Medauar (1999, p. 28), aquelas entidades sdo “a chamada policia das profissoes,
que originariamente caberia ao poder publico, é, assim, delegada aos conselhos
profissionais, que, nessa matéria, exercem atribuigbes tipicas do poder publico”.

A manutengdo de suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas inerentes ao
seu funcionamento, é realizada pela cobranga de anuidades, ou seja, da cobranca das
contribuigbes sociais devidas pelos profissionais regularmente inscritos em cada conselho
profissional.

Por derradeiro, oportuno, transcrever as disposicdes do art. 202, § 42 ao §

3.048/1999:

Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria
especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da
remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado leve;

I - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado médio; ou

11l - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado grave.

[-]

§ 42 A atividade econdmica preponderante da empresa e os respectivos riscos de
acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades Preponderantes e

correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V.
§ 50 E de responsabilidade da empresa realizar o enguadramento na atividade

preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a gualquer tempo. (Redacdo dada pelo Decreto n2 6.042,
de 2007).

9
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§ 6o Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita Previdencidria
adotara as medidas necessdrias 3 sua correcdo, orientara o responsavel pela empresa
em caso de recolhimento indevido e procederda a notificacdo dos valores devidos.
(Redacdo dada pelo Decreto n2 6.042, de 2007).

11l - CONCLUSAO

26. Neste sentido, S.M.J)., entende-se que o reenquadramento do Conselho
Federal de Enfermagem e dos Conselhos Regionais de Enfermagem - a excegdo dos Coren-ES,
Coren-RS e Coren-SE -, quanto a atividade econdmica principal, deve ser efetuado na
subclasse CNAE 94.12.0-01 - Atividades de fiscalizagdo profissional, conforme consta no
Anexo | da Instrucdo Normativa RFB n2 971/2009 e no Anexo V do Decreto n2 3.048/1999,
com esteio fundamentagdo acima delineada. Em relagdo as atividades econdmicas

secundarias, nada deve ser informado.

E como manifesto.

Brasilia-DF, 23 de agosto de 2021.

JOSE LEAN DRO {4 Assinado de forma digital por JOSE
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