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Conselho Federal de Enfermagem

PEDIDO DE IMPUGNACAO N2 2 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 0752/2022

PREGAO ELETRONICO N2 25/2023
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 02/2023

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de
2019 e o Item 5 do instrumento convocatdrio supracitado, ROMUALDO MACHADO BISPO,
advogado, OAB n2 68.779, apresentou pedido de impugnagdo ao teor do Edital do certame, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos, sob demanda, de organizacao
de eventos e demais servigos correlatos, abrangendo as atividades de concepgao, planejamento,
organizacdo, coordenacdo/execucdo e assessoria, com fornecimento de infraestrutura, alimentagéo,
bebida, transporte, apoio logistico, servicos de hotelaria, locagcdo de espaco fisico, equipamentos e
mobilidrio, ornamentacgao, confeccdo e fornecimento de materiais, papelaria e impressos em geral para a
realizacdo anual do Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem — CBCENF e demais eventos
CONEXxos.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Sr. Romualdo Machado Bispo
apresentou impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019,
bem como o subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO SR. ROMUALDO MACHADO BISPO
2.1. Em breve sintese, o impugnante argumenta o seguinte:
“(...)

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da Necessidade de Revisao dos Critérios de Habilitagdo Técnica - Restricdo do Principio da

Competitividade e Vantajosidade

(...

Observa-se que o edital, especificamente no seu item 25.2.1.5., requer que a empresa demonstre

ter pelo menos 5 (cinco) anos de experiéncia em coordenar congressos e eventos. A imposigdo de
critérios excessivamente rigorosos em relagdo a qualificagdo técnica, como a necessidade de
comprovar experiéncia em organizagdo de eventos por um periodo minimo de 5 anos levanta
guestionamentos sobre a proporcionalidade e a razoabilidade desses requisitos, prejudicando o
principio de isonomia entre os licitantes.

Nesse contexto, é importante destacar que a imposicdo de clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou prejudiquem o cardter competitivo dos atos de convocacgdo é
expressamente vedada pelo artigo 3.2, §1.2, inciso |, da Lei 8.666/93. Este dispositivo tem a
finalidade de garantir a isonomia entre os concorrentes e assegurar que a escolha seja baseada na
proposta mais vantajosa para a Administragdao. Vejamos:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a



3.
3.1.

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010).

§12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

Além do mais, a Lei n2. 8.666/93, ao regulamentar o art. 37, XXI, da CF/88, institui, no § 50 do art.
30, a vedacdo de exigéncia de comprovacdo ao periodo de realizagdo da atividade. In verbis, a Lei de
LicitagBes:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitarse-a a: (...) § 5 E
vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

()

Comprovacdo de organiza¢do de eventos realizados em, ho minimo, 13 (treze) Estados do pais;

e Da Exigéncia de Comprovac¢ao de Organizacdo de Eventos em, no minimo, 13 (treze) Estados do
Pais (Item 25.2.1.6):

A cldusula editalicia que exige a comprovacdo de organizacdo de eventos em no minimo treze
estados do pais, conforme o item 25.2.1.6, demanda reflexdo a luz dos principios basilares do
processo licitatdrio. A Lei n2 8.666/93 estabelece, no artigo 32, o principio da isonomia, que requer
tratamento igualitario aos concorrentes.

O art. 32 da Lei n? 8.666/93, prevé a observancia dos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
demais correlatos.

Tal exigéncia pode gerar dificuldades para empresas que, embora possuam experiéncia e
capacidade técnica para realizar o objeto, ndo tenham atuado em tantos estados.

(...

Adicionalmente, a exigéncia de organizacdo de no minimo 5 diferentes atividades e/ou eventos no
mesmo dia e em locais diversos na mesma cidade merece ateng¢do. Embora seja legitimo avaliar a
capacidade de gerenciamento simultaneo, é importante considerar se essa exigéncia reflete de fato
a complexidade do evento principal (CBCENF) e se ndo representa um Onus excessivo aos licitantes,
especialmente considerando a diversidade de atividades mencionadas no préprio edital.

4. Do Pedido:

Diante do exposto, respeitosamente, solicito uma analise mais aprofundada da proporcionalidade e
pertinéncia das exigéncias estabelecidas na qualificacdo técnica do Edital 25/2023 do COFEN, em
especial no que se refere a comprovacdo de organizacdo de eventos em 13 Estados do pais e a
realizacdo de multiplas atividades simultaneas.

N

Ressalto a importancia de garantir que tais critérios ndo resultem em restricGes excessivas a
participacdo de empresas competentes e qualificadas, em consondncia com os principios da
isonomia, competitividade e eficiéncia que regem os processos licitatorios.

A revisdo desses critérios podera contribuir para a ampliagdo do leque de empresas aptas a
participar do certame, fomentando a concorréncia e assegurando a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a realizagdo do CBCENF.”

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito deste

Conselho Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais sdo revestidos, em



especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como disposto no artigo 32 da Lei n?
8.666/93.

3.2 Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n2 25/2023 foi analisado e aprovado
pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n?
8.666/93.

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacao, apds criteriosa analise dos termos do edital do
pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame,
bem como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante solicita a observancia das exigéncias referentes a qualificacdo técnica
através de uma andlise aprofundada em especial aos itens 25.2.1.5, 25.2.1.6 e 25.2.1.7 do Termo de
Referéncia - anexo do instrmento convocatorio.

3.3.2. Quanto aos fatos argumentados, a area técnica desta autarquia, manifestou da seguinte
forma:

“Uma etapa fundamental em um processo licitatorio é a de habilitacdo, pois a Administracdo
Publica deve garantir a qualidade dos bens ou servicos que vai adquirir. Além de exigir um padrao
de qualidade adequado ao objeto da licitacdo, é essencial verificar a capacidade técnica e juridica
da empresa que pretende contratar.

Assim, embora a exigéncia de qualificacdo possa constituir fator limitativo da competicdo, reputa-se
legitima, ja que por meio dela a Administragdo busca a otimizagdo da aplicagdo de recursos
publicos, e a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.

Nesses termos, a lei geral de licitagdes determina:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

Il - qualificagdo técnica;
Nesta oportunidade, o que se analisa sdo exigéncias de natureza técnica.
Para melhor compreensdao do tema, convém destacar que a qualificagdo operacional indica a

execucdo de um objeto que pressupGe a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

Portanto, ndo se trata de experiéncia pessoal, individual, como a qualificagdo profissional. Na
qualificacdo operacional exige-se do sujeito a_habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organizacdo necessaria ao desempenho satisfatério. (...) Cada uma
das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito do conjunto.

A qualificagdo operacional garante, entdo, qualidades referentes as empresas/organizacdes,
enquanto unidades juridicas, portanto, asseguram a existéncia de aptidao da interessada para
executar o objeto pretendido, em respeito a supremacia do interesse publico. Nesse interim, a Lei
8666/93 determina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Diante da norma supracitada, tem-se que em todo tipo de contratagdo pode cogitar-se a exigéncia
de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo
administrativa. Além disso, a norma é clara ao indicar que a comprovagdo de experiéncia anterior
deve indicar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto, pretendido.

Sobre qualificagdo técnica operacional, convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido editou
matéria sumular, que deve ser respeitada na elaboragao da exigéncia indicada:

SUMULA N@ 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo

da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas



semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. Fundamento legal - - Constituigdo
Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n? 8.666/1993, art. 30. Precedentes - Acdrdéo
0165/2009 - Plendrio - Sessdo de 11/02/2009 - Ata n° 06/2009, Proc.
027.772/2008-2, in DOU de 16/02/2009. - Acérdédo 1908/2008 - Plendrio - Sessédo
de 03/09/2008 - Ata n® 35/2008, Proc. 011.204/2008-4, in DOU de 05/09/2008. -
Acérddo 1417/2008 - Plendrio - Sessdo de 23/07/2008 - Ata n° 29/2008, Proc.
007.535/2005-6, in DOU de 25/07/2008. - Acérdéo 597/2008 - Plendrio - Sessdo de
09/04/2008 - Ata n° 11/2008, Proc. 021.103/2005-0, in DOU de 14/04/2008. -
Acdrdéo 2640/2007 - Plendrio - Sessdo de 05/12/2007 - Ata n° 51/2007, Proc.
015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007. - Acérdéo 1771/2007 - Plendrio - Sesséo
de 29/08/2007 - Ata n® 36/2007, Proc. 004.719/2007-6, in DOU de 31/08/2007. -
Acérdéo 1617/2007 - 12 Cdmara - Sessdo de 06/06/2007 - Ata n® 17/2007, Proc.
004.883/2005-6, in DOU de 11/06/2007. - Acérdéo 1891/2006 - Plendrio - Sess@o
de 11/10/2006 - Ata n® 41/2006, Proc. 005.612/2006-6, in DOU de 16/10/2006. -
Acdrdéo 0649/2006 - 22 Cdmara - Sesséo de 21/03/2006 - Ata n2 08/2006, Proc.
011.199/2004-0, in DOU de 27/03/2006. - Acérdéo 0657/2004 - Plendrio - Sesséo
de 26/05/2004 - Ata n® 17/2004, Proc. 006.565/2002-6, in DOU de 09/06/2004.
Dados de aprovagdo: Acérdéo n® 0032 - TCU — Plendrio.

Ademais, o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido é pacifico no sentido de que a vedacgéo
indicada pela empresa (artigo §5, do art. 30 da Lei 8666/93) ndo alcanca a fixagdo de quantitativos
relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua qualificagdo técnica-
profissional.

Nesse sentido o E. Tribunal de Contas da Unido promulgou o Acérddo n2 534/2016 — Plenario,
oportunidade a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser
possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo nao é
a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados.

No Acérdio 2939/2010 — Plendrio, a decisdo do E. Ministro é extremamente clara ao dispor que:
“por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender por longo periodo, a
exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também é, em principio,
compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuagao é critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execugdo do
objeto”.

Ademais, as exigéncias tratam de comprovagao de capacidade técnico-operacional para contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos em todo territdrio nacional, com estrutura operacional,
financeira e administrativa compativel com o objeto, importancia e caracteristicas da licitacdo, nos
termos do art. 30, Il, da Lei 8.666/93.

Diante disso, resta claro que os itens 25.2.1.5. e 25.2.1.6 estdo de acordo com o entendimento do
TCU, ja que o presente edital trata de servigos continuos, bem como nio destoa da legislacdo
vigente que determina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-

da:

(...) I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Assim, cumpre de forma integral com os ditames da simula 263 daquela Corte.



Além disso, ressalta-se que a exigéncia do item 25.2.1.6 corresponde a apenas metade da extensdo
dos servicos, independente de locais especificos, mostrando-se razodvel uma vez que a contratagdo
é para a prestacgdo de servigcos que podem ocorrer em todo o territério nacional.

Dessa forma, a impessoalidade consiste na “vedacdo a preferéncias ou aversdes da autoridade
julgadora relativamente a identidade e aos atributos pessoais do sujeito privado, ou seja, tem por
finalidade evitar que o agente administrativo produza uma acdo dissociada de elementos
objetivos”. “Conclui-se, entdo, que referido principio aparece, na licitacdo, intimamente ligado aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo: ja que todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em termos de direitos e obrigacdes”

Nesses termos, nao procede a alegacdao da empresa quanto a irregularidade dos itens de exigéncia
técnica.”

"SOBRE ATESTADOS

Trata-se de servico de grande volume e apenas foram solicitados atestados das parcelas relevantes
do objeto a ser contratado e, na maioria dos casos, em quantidade inferior a 50% do que sera
executado.

QUANTO A COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA MINIMA DE 05 (CINCO) ANOS EM ORGANIZAGAO DE
CONGRESSOS.

Conforme subitem 25.2.1.5.1. do TR:

Justifica-se o prazo de 5 anos a fim de comprovar a solidez e experiéncia da empresa em
organizacdo de Congressos, tendo em vista ser prazo razoavel diante da magnitude, relevancia e
tradicdo do CBCENF. Ressalta-se que a comprovac¢dao do prazo de 5 anos ndo precisa ser forma
ininterrupta. Tendo em vista a possibilidade de prorrogacdo até o limite de 60 meses e por se tratar
de servico essencial, é recomendavel exigir experiencia na prestacdo de atividades correlatas por
prazo similar ao da futura contratagdo. (g.n.)

QUANTO A COMPROVAGCAO DE ORGANIZACAO DE EVENTOS REALIZADOS EM, NO MINIMO, 13
(TREZE) ESTADOS DO PAIS.

Conforme subitem 25.2.1.6.1. do TR:

A comprovacgdo exigida pretende aferir a capacidade de realizagdo de eventos em varios estados da
federagdo como no caso concreto A necessidade de comprovacdo de realizacdo de organizacdo de
eventos em 13 Estados, justifica-se por se tratar de 50% do quantitativo de unidades da federa¢do
que o Brasil possui. (g.n.)

QUANTO A COMPROVAGAO DE ORGANIZACAO DE NO MINIMO 05 (CINCO) DIFERENTES
ATIVIDADES E/OU DIFERENTES EVENTOS REALIZADAS NO MESMO DIA, EM LOCAIS DIVERSOS, NA
MESMA CIDADE

Conforme subitem 25.2.1.7.1. do TR:

As atividades citadas no item acima podem ser diversas, como por exemplo, premiagdo,
organizac¢do de plendria/reunibes, de encontros juridicos, administrativos, de autoridade, entre
outras, ou eventos variados, isso porque durante o CBCENF h3a atividades multiplas que acontecem
em mais de um local no mesmo dia. (g.n.)"

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo do impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os
argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes estdo fundadas nos
principios da legalidade, da finalidade, da eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse
publico.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a
matéria e levando-se em consideracdao o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem
como com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnacao.




4.3. Nesse passo, fica mantida a data de 16/08/2023, as 09h00min (Horario de Brasilia), para
realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico n? 25/2023.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e no Portal de
Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

Ei' _ Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 0000050-1, Chefe da
el [Ely Comissdo Permanente de Licitagdo, em 15/08/2023, as 08:32, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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