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Conselho Federal de Enfermagem

PEDIDO DE IMPUGNACAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 0752/2022

PREGAO ELETRONICO N2 25/2023
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 01/2023

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de
2019 e o Item 5 do instrumento convocatério supracitado, VITOR ANTONIO ABRANTES DA SILVA,
advogado, inscrito na OAB/PB n2 31.612, apresentou pedido de impugnagdo ao teor do Edital do
certame, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos, sob
demanda, de organizacao de eventos e demais servigos correlatos, abrangendo as atividades de
concepgdo, planejamento, organizagdo, coordenagdo/execucdo e assessoria, com fornecimento de
infraestrutura, alimentagao, bebida, transporte, apoio logistico, servigcos de hotelaria, loca¢cdo de espago
fisico, equipamentos e mobilidrio, ornamentacao, confeccdo e fornecimento de materiais, papelaria e
impressos em geral para a realizacdo anual do Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem —
CBCENF e demais eventos conexos.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Sr. Vitor Antbnio Abrantes da Silva
apresentou impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019,
bem como o subitem 5.1 do Edital em evidéncia, que prevé o protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO SR. VITOR ANTONIO ABRANTES DA SILVA
2.1. Em breve sintese, o impugnante argumenta o seguinte:
“(...)
DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E
VANTAJOSIDADE
(...)

Diante do exposto, resta claro que o edital requer dos licitantes que comprovem possuir um
Capital de Giro de, no minimo, RS 1.961.412,00 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil,
quatrocentos e doze reais) e um Patriménio Liquido igual ou superior a RS 2.241.613,71 (dois
milhées, duzentos e quarenta e um mil, seiscentos e treze reais e setenta e um centavos).

Pois bem.

Note, Nobre Julgador, que, no caso em aprego, ndo houve o devido parcelamento do objeto, o
qual, data mdxima vénia, é absolutamente imprescindivel.

Afinal, a unificagdo da contratagdo de todos os servigos imprescindiveis para a realizagdo anual
do Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem — CBCENF e demais eventos conexos a este
em um unico lote excluira indevidamente do certame as empresas que possuem ampla condigdo
de executar o objeto licitado, de acordo com as exigéncias do edital, mas que ndo possuem o
Capital de Giro e/ou Patriménio Liquido no importe minimo indicado, razéo pela qual impera que
seja determinado o parcelamento do objeto.



(...)

Tal fato restringiria completamente o certame, excluindo praticamente a totalidade das
empresas, e privilegiando um grupo de poucos que tenham um volume de operagéo condizente
com a execugdo do contrato como um todo.

Além disso, faz-se imprescindivel mencionar a organiza¢éo administrativa que isso geraria para o
orgdo licitante. Ora, se tivermos potenciais empresas diferentes vencedoras para cada uma
executar um servico especifico atinente ao Congresso em comento, serdo empresas diferentes
atuando simultaneamente para atender as demandas da COFEN, evitando uma possivel
sobrecarga de servigos provocada pela redagdo atual do edital, que prevé apenas uma empresa
responsdvel por todo o objeto.

Ora, seria_muito mais objetivo, prdtico e vantajoso para a Administra¢cdo parcelar o objeto,
tornando a demanda de cada servico em um item especifico, dado que as licitantes que viessem a
se tornar vencedoras do certame so iriam se preocupar com o fornecimento de um item
especifico, assim, mitigando a responsabilidade destas.

(...)

Assim, por todo o exposto alhures, verifica-se que o parcelamento do objeto do pregdo se faz
extremamente necessdrio, a fim de se promover o aumento da competitividade do certame. Veja-
se que, com isso, seria possibilitado a Administragdo garantir uma melhor proposta de pregos.

(...)

3. DO PEDIDO

Ex positis, a ora impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteracées necessdrias do edital do
PREGAO ELETRONICO N2. 25/2023 DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM — COFEN, em face
das irregularidades e ilegalidades suscitadas nesta impugnagdo. Roga ainda que apds realizadas as
corregdes requeridas que seja reaberto o prazo fixado no inicio do procedimento licitatorio.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito deste
Conselho Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais sao revestidos, em
especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como disposto no artigo 32 da Lei n®
8.666/93.

3.2 Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n2 25/2023 foi analisado e aprovado
pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n?
8.666/93.

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacgao, apds criteriosa analise dos termos do edital do
pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame,
bem como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante solicita o parcelamento do objeto do pregao, a fim de promover o aumento
da competitividade do certame.

3.3.2. Quanto aos fatos argumentados, a area técnica desta autarquia, manifestou da seguinte
forma:

“O parcelamento do objeto do pregdo é invidvel, pois comprometeria a eficiéncia e a qualidade da
prestacdo do servico de organizagdo de evento. O edital prevé que o contratado deverd fornecer
todos os recursos materiais e humanos necessdrios para a realizagdo do evento, bem como planejar,
coordenar e executar todas as atividades relacionadas ao mesmo. Assim, o parcelamento do objeto
implica na fragmentacdo das responsabilidades e na perda de sinergia entre as diferentes etapas do
servigo, o que poderia gerar prejuizos a administragéo publica e aos participantes do evento.

Vale ressaltar que, seria desastroso para a Administra¢do, tecnicamente falando, se a realiza¢éo do
evento restasse prejudicada por mau funcionamento, falha ou falta de parte dos recursos previstos,
como na hipdtese de que a cabine de interpreta¢do, contratado a empresa A, se apresentasse
inoperante, o que inviabilizaria o servigo de interpretagdo simulténea, contratado a empresa B.

Ademais, tendo em conta que os servigos previstos nesta licitagdo séo interligados, a apuragdo de
responsabilidade tornar-se-ia invidvel, com a possibilidade de os fornecedores divergirem um do



outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solugdo imprescindivel a continuidade do
evento.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade, que, no
formato desta licitagGo, estard assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusdo de
empresas organizadoras de eventos no mercado, em cujas carteiras se encontram diversos
fornecedores para os mesmos recursos.

Também ndo hd falar em preterir o principio da economicidade, haja vista a racionaliza¢Go
promovida pela Administra¢do, por meio do qual foi possivel estabelecer estimativa com base em
dados reais de uso de recursos, a favorecer a oferta de melhores propostas de precos pelas
licitantes.

E preciso ressaltar que a flexibilidade na prestacdo de servicos pela empresa organizadora e sua
capacidade de gerenciar recursos de diversos fornecedores sdo determinantes para que o Conselho
Federal de Enfermagem possa absorver o impacto de mudangas inesperadas.

Assim, o ndo parcelamento mostra-se necessdrio ndo se figurando opgdo da Administragdo, visto
que conforme o ACORDAO N2 517/2012 - TCU - 22 Cémara, para a contratacdo de empresa para
organizagdo de evento ndo se aplica a adjudicagdo por item, uma vez que o objeto €, no caso
vertente, indivisivel, considerando que a adjudica¢Go por item, mesmo que possivel, oneraria a
Administragdo, visto que seria necessdria a contratagdo de mais uma empresa que viesse a
coordenar as atividades de planejamento, coordenagdo, execucdo e avaliagdo do evento constantes
do edital.

Diante ao exposto, optou-se em realizar a licitagGo por meio da modalidade pregdo eletrénico, que
tem como tipo o menor prego, reunindo os itens a serem contratados em GRUPO UNICO.”

“SOBRE ADJUDICAGAO GLOBAL

Cumpre informar que a centralizagGo de responsabilidade é essencial nas atividades que
compreendem a organizagdo de eventos. Assim, diversos orgéos definem a adjudica¢do global como
regra, conforme pode ser observado em Editais do TCU, PGDF e outros, isso porque 0s servigos
previstos nesta licitacdo sdo interligados e a apuragdo de responsabilidade tornar-se-ia muito dificil,
pra ndo dizer invidvel, com a possibilidade de os fornecedores divergirem um do outro, sem que se
apresentasse a pronta e imediata solugdo imprescindivel a continuidade do evento.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade, que, no
formato desta licitagGo, estard assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusdo de
empresas organizadoras de eventos no mercado.

SOBRE ATESTADOS

Trata -se de servigo de grande volume e apenas foram solicitados atestados das parcelas relevantes
do objeto a ser contratado e, na maioria dos casos, em quantidade inferior a 50% do que serd
executado.

Dos valores minimos de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro e Patriménio Liquido.

A fixag¢éo dos valores minimos para o Capital de Giro de, no minimo, 7% (sete por cento) do valor
estimado da contratagdo e Patriménio Liquido igual ou superior a 8% (oito por cento) do valor
estimado para contratagdo de empresa organizadora de evento tem como objetivo garantir a
capacidade financeira da contratada para executar o objeto do contrato, bem como evitar a
contratagdo de empresas que estejam em situa¢@o de insolvéncia ou faléncia. A fixagGo desses
valores minimos visa, portanto, resguardar o interesse publico e a seguranga juridica da
contratacdo, evitando prejuizos ao erdrio e a qualidade do servigo prestado.

A Lei Geral de Licitagdes n? 8.666, de 1993 em seu art. 31, § 2° e 39, nos traz que:

$§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagGo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo
ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.



Neste sentido, a decisdo por requerer a boa comprovagdo financeira da licitante é uma
discricionariedade concedida pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo patriménio liquido
quanto na fixagGo do percentual limitado a 10%. Assim, diante da relevdncia da presente
contratacdo, ndo apenas pelo volume financeiro envolvido, mas sobretudo em face das
caracteristicas do servigo a ser prestado que é de grande importdncia para o Conselho Federal de
Enfermagem, cabe a Administragdo zelar para que seja contratado fornecedor apto a conduzir o
contrato resultante desta licitagGo.”

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegagdao da impugnante ndao merece ser acatada, tendo em vista que os
argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes estdo fundadas nos
principios da legalidade, da finalidade, da eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse
publico.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a
matéria e levando-se em consideracao o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem
como com o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnacao.

4.3, Nesse passo, fica mantida a data de 16/08/2023, as 09h00min (Horario de Brasilia), para
realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico n2 25/2023.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e no Portal de
Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 0000050-1, Chefe da
Al lily Comissdo Permanente de Licitagdo, em 15/08/2023, as 08:36, conforme horario oficial de Brasilia,

asiinatura
eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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