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W Cofen

Conselho Federal de Enfermagem
PARECER N2 13/2023/COFEN/PLEN/GTAE
PROCESSO N2 00196.004167/2023-02

Recurso da Chapa 5 Quadro | contra Decisdo da Comissdo Eleitoral que indeferiu o

ASSUNTO: registro da chapa.

RECORRENTE Graciene Lannes Leite, COREN-SP n2 041.817-ENF — Representante da Chapa 5 Quadro I.

Senhora Presidente,

Colendo Plenério,

INTRODUCAO

O Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo, Dr. James Francisco
Pedro dos Santos, pelo Oficio n? 154, de 26 de junho de 2023, encaminhou o PAD em referéncia para
analise e julgamento do recurso apresentado pela Chapa 5 Quadro |, denominada “CHAPA DA
RENOVACAO”, representada por Graciene Lannes Leite, COREN-SP n2 041.817-ENF, contra a decisdo da
Comissdo Eleitoral do Coren-SP que indeferiu o pedido de inscricdo.

Uma vez recebido o recurso contra decisdo da Comissao Eleitoral, o Plenario do Coren-SP,
em sua maioria, conforme consta no extrato de ata incluso nos autos, se declarou impedido em razao da
existéncia de manifesto interesse dos conselheiros seja pelo fato de também serem candidatos ao pleito
2023, seja porque mesmo nao sendo candidatos apoiam grupo politico distinto, vindo o recurso para o
Cofen nos termos do art. 22, § 12, do Cddigo Eleitoral do sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 695/2022.

Em sintese, a recorrente aduz, preliminarmente, que a Lei 5.905/1973, que criou e
regulamenta o Conselho Regional de Enfermagem, ndo contempla causas de inelegibilidade, sendo
vedada a inovagao por meio de resolucao, sob pena de violacdo ao principio da reserva legal; e que para
ser eleito, o cidaddo deve apenas ser brasileiro e portador de diploma de curso de Enfermagem de nivel
superior.

Conforme dispGe o artigo Art. 42 do Decreto Lei 46.57/42, o qual da a diretriz para
aplicacdo da lei em nosso ordenamento juridico: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.” Isso se aplica ao caso concreto,
visto que, conforme principio consolidado em Direito, resolucdo ndo pode revogar lei. Isso é o que se
costuma denominar hierarquia das leis.

Por outro lado, continua a recorrente, os artigos 11 e 12 do Cédigo Eleitoral que serviu de
base para indeferir as candidaturas dos Enfermeiros e consequentemente da chapa Recorrente, constitui-
se em uma aporia, ja que carrega em si evidente contradi¢cdo. Senao vejamos, o que dispde o artigo 84,
do mesmo “cédex” que:

No caso de dbito, desisténcia ou decisdo judicial que impega candidatura, em sendo candidato
elegivel e deferido pela Comissdo Eleitoral nos termos deste Cddigo, a chapa por seu representante,

a qualquer tempo, poderd promover, em até 3 (trés) dias, a substituicdo do candidato.
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Aponta incongruéncia do Cddigo Eleitoral quando exige a validade da CIP e ao mesmo
tempo também exige que ela deve ser mantida vdlida até a homologacdo da eleicdo, o que permite a
regularizacdo no intersticio entre a publicacao do Edital 1 e a homologacao.

No mérito, alega que o despacho que indeferiu a Chapa Recorrente, faz analogia com as
eleicGes para Presidente da Republica e Governadores de Estados. Menciona os artigos 28 e 77 da
Constituicao Federal. 11. A analogia é pressuposto valido em Direito, tanto que a lei a prevé em texto de
lei acima transcrito. No entanto, pretender valer-se da analogia com os pleitos de Presidente e
Governadores parece descabido.

Valeu-se da Consolidacdo das Leis do Trabalho, especificamente do art. 529, que assim
disciplina:
Art. 529 - Sdo condigdes para o exercicio do direito do voto como para a investidura em cargo de
administracdo ou representagdo econémica ou profissional:

a) ter o associado mais de seis meses de inscricdo no quadro social e mais de dois anos de exercicio
da atividade ou da profissdo na base territorial do sindicato;

b) ter o associado mais de seis meses de inscricdo no Quadro Social e mais de 2 (dois) anos de
exercicio da atividade ou da profissdo;

c) ser maior de 18 (dezoito) anos;

d) estar no gozo dos direitos sindicais.

Sendo assim, afirma, por analogia, tem-se que os Enfermeiros que tiveram suas
candidaturas indeferidas estdo aptos a participar do pleito eleitoral.

Cita pronunciamentos da Presidente do Cofen e do Coordenador do GTAE quando do
lancamento do Cdodigo Eleitoral para as eleicdes de 2023, especialmente na parte em que as autoridades
citadas referenciam a natureza democratica e transparente do novo cddigo, pedindo que esses aspectos
sejam postos na pratica em somente nas palavras.

Ao final, requereu a reforma da decisdo proferida pela Comissdo Eleitoral ao indeferir a
chapa Recorrente e, subsidiariamente, reabrir prazo para substituicdo dos Enfermeiros indeferidos, visto
gue é em numero reduzido, afigurando-se decisdao que ndo seguiu o principio consagrado em direito da
razoabilidade.

DAS CONTRARRAZOES

Instada, a Comissdo Eleitoral se manifestou alegando que analisou cuidadosamente as
causas de elegibilidades e de inelegibilidades, conforme os artigos 11 e 12 do Cédigo Eleitoral, Resolugao
Cofen n2 695/2022 e com solicita¢des de diligéncias aos Conselhos Regionais e Federal. Diante dos fatos
narrados no relatério de analise dos requerimentos e da documentagdao acostada, entendeu que as
causas de inelegibilidades dos candidatos sdo objetivas o que resultou o indeferimento da chapa.

PRONUNCIAMENTO GTAE

Para clara elucidacdo da questdo que veio a baila neste presente recurso, de bom alvitre
reproduzir as razoes que levaram a Comissdo Eleitoral do Coren-SP a indeferir o pedido de registro da
Chapa 5 Quadro I:

6. Rosane Ghedin, brasileira, COREN-SP 73.253, Enfermeira - Causas de inelegibilidade: A candidata
se enquadra nas causas de inelegibilidade previstas no artigo 12 do Cddigo Eleitoral. Em diligéncia
direcionada a Geréncia de Atendimento ao Profissional deste Conselho, verificou-se que a candidata
possui carteira de identidade profissional com validade vencida em 31/07/2022, vindo a renovar
apenas em 28/04/2023, portanto encontrava-se vencida na data da publicacdo do Edital n® 1 (pg.
47), publicado em 18/04/2023, concorrendo em causa direta de inelegibilidade, conforme inciso IX
do artigo 12 do Cddigo Eleitoral.
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7. Regina Sziyt, COREN SP 32.339, Enfermeira |- Condi¢des de elegibilidade: A candidata é inelegivel,
pois nGo cumpre as condi¢bes previstas na alinea “a” do inciso IV artigo 11 do Cddigo Eleitoral,
sendo que possui inscricdo concedida como Enfermeira em 12/03/1986, mas cancelada em
14/02/2017 e reativada em 22/01/2021. Conforme a alinea “a” do inciso IV do artigo 11 o
candidato deve possuir a inscricdo ativa de no minimo de 05 (cinco) anos, devendo nos 03 (trés)
ultimos anos ter inscricdo ativa ininterrupta, no Quadro e no respectivo Coren onde pretende
concorrer as eleigcdes até a data de publicagdo do Edital n® 1 (18/04/2023).

11. Alice Concei¢do Rainha de Araujo, COREN SP 36.461, Enfermeira. Em diligéncia direcionada a
Geréncia de Atendimento ao Profissional deste Conselho, verificou-se que a candidata possui
carteira de identidade profissional com validade vencida, vindo a renovar apenas em 25/04/2023,
portanto encontrava-se vencida na data da publicagdo do Edital n® 1 (pg.47), publicado em
18/04/2023, concorrendo em causa direta de inelegibilidade, conforme o inciso IX do artigo 12 do
Cddigo Eleitoral.

Em que pesem os argumentos apresentados na peca recursal, as inelegibilidades em face
do descumprimento do mandamento insculpido no inciso IX do artigo 12 (candidata Rosane Ghedin e
Alice Conceigdo Rainha de Araujo); e alinea “a” do inciso IV artigo 11 (candidata Regina Sziyt), todos do
Cdédigo Eleitoral, se mostram indefectiveis, portanto, intransponiveis pelo que revestida de razoes legais e
legitimas a decisdo da Comissdo Eleitoral ao indeferir o registro da chapa recorrente, fato que confere a
suplica recursal a impossibilidade de outra decisdao que nao seja a do improvimento do presente.

Inelegibilidades ou nao preenchimento de requisitos de elegibilidades sdao causas fatais em
matéria de exame de pedidos de registro de chapas eleitorais para pleitos no ambito do sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

As regras eleitorais, fixadas em documento préprio, no caso o Cdédigo Eleitoral, sdo
aprovadas sempre com bastante antecedéncia, ou seja, no ano anterior ao da realizacao das eleicbes
justamente para que os profissionais que pretendam concorrer ao pleito passem a conhecer tais regras
com bastante antecedéncia e assim poderem os interessados construir chapa em que seus integrantes
preencham todos requisitos de elegibilidade e que ndo ostentem os de inelegibilidade.

Ora, as teses recursais de que as regras que resultaram na inelegibilidade das candidatas
Rosane Ghedin e Alice Conceigcdo Rainha de Araujo n3ao encontra razdes minimas para seu acatamento,
eis que leva a compreensao de que a qualquer momento pode um candidato promover a renovacdo da
CIP, pelo menos até a homologacdo da elei¢do.

Trata-se, na verdade, de uma interpretacdo completamente equivocada e que procura
tisnar a regra clara constante no dispositivo infringido, qual seja, estar com a CIP valida no dia da
publicacdo do Edital n2 1. E esse fato é incontroverso, eis que cabalmente demonstrado pelos
documentos acostados e emitidos pelo setor de cadastro profissional do Coren-SP: as candidatas em tela
estavam com a CIP vencida depois da publicacdo do Edital n? 1, fato que demonstra a condi¢cdo de
inelegibilidade das candidatas e que levou ao indeferimento do registro da chapa por elas integradas.

Certamente, as candidatas impugnadas sabiam que ndo preenchia o requisito do no inciso
IX do artigo 12 do Cddigo Eleitoral, e se deixaram de informar para os representantes da chapa tal fato
constitui 6nus que deverdo suportar, assim como a propria chapa como um todo, eis que, historicamente,
a inelegibilidade de um integrante atinge a chapa na sua inteireza a ponto de impedir a sua habilitagao ao
processo eleitoral. E isso pode muito bem se ver, ou seja, de que as candidatas sabiam da invalidade de
suas CIPs, uma vez que requereram a nova CIP dias a apds a publicacdo do Edital n2 1.

O Coddigo Eleitoral possui e guarda interpretacdo sistematica de que se um ou mais
integrante de chapa se apresentar inelegivel ou se ndo possuir condi¢des de elegibilidade, tal fato atinge
toda a chapa que assim sera considerada inapta ao processo eleitoral. Vejamos:

Art.22 Ao Plendrio do Coren compete julgar em primeira instdncia os recursos interpostos contra as
decisées da Comissdo Eleitoral no prazo mdximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do
recurso.
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§ 192 No caso de auséncia de qudorum regimental em razéo de impedimento ou suspeicdo de
conselheiros, nos termos do artigo 18 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, devidamente
declarados em ata, o recurso serd remetido ao Cofen.

§ 292 O recurso terd efeito suspensivo quando a decisdo da ComisséGo Eleitoral for pelo
indeferimento de chapa, acolhimento da impugnacéo de candidato ou deferimento de dentncia
de campanha antecipada ou irregular de chapa.

§ 32 O recurso terd efeito meramente devolutivo quando a decisdo da Comisséo Eleitoral for pelo
indeferimento de chapa com base nas cldusulas de elegibilidades,_ inelegibilidades ou de
incompatibilidades previstas neste Codigo Eleitoral.

Art.23 Das decisGes do Plendrio do Coren caberad recurso ao Cofen, no prazo de até 03 (trés) dias,
contados da publicagdo da decisdo, sendo intimados os recorridos para, em igual prazo,
apresentarem contrarrazées.

§ 12 O recurso terd efeito suspensivo quando a decisdo do Plendrio for pelo indeferimento de
chapa, acolhimento da impugnac¢do de candidato ou deferimento de denuncia de campanha
antecipada ou irregular de chapa.

§ 22 O recurso terd efeito meramente devolutivo quando a decisGo do Plendrio for pelo
indeferimento de chapa com base nas cldusulas de elegibilidades, inelegibilidades ou de
incompatibilidades previstas neste Codigo Eleitoral.

Art.38 A andlise dos requerimentos de inscri¢cdo de chapa compete a Comissdo Eleitoral e deverd ser
processada em até 20 (vinte) dias apds o término do periodo de inscrigdo das mesmas, mediante
decisdo fundamentada.

§ 12 A Comissdo Eleitoral deverd verificar acerca das condicdes de elegibilidade e de
compatibilidade dos candidatos e autenticidade dos documentos apresentados, como também
acerca da veracidade do seu conteudo, resultando no indeferimento do requerimento de inscrigdo,
se constatada a inautenticidade, falsidade de documento, inelegibilidade e incompatibilidade.

§ 22 Verificados erros sandveis no requerimento de inscricdo ou em quaisquer dos documentos
exigidos no art. 36 deste Cddigo, a Comissdo Eleitoral baixard os autos em diligéncia para que o
representante ou substituto de chapa emende ou complete o pedido inicial no prazo preclusivo de
até 5 (cinco) dias, sob pena de indeferimento do requerimento de inscri¢do.

Como se V&, é sistematica a construcdo do cddigo em relacdo ao fato de que a chapa sera
indeferida caso de um ou mais integrantes se apresentarem inaptos ao processo eleitoral, que se
evidenciard por qualquer um dos requisitos ostentados nos artigos 11 e 12 do diploma que rege as
elei¢bes do sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Quanto a alegacdo de que o cddigo ao prever causas de inelegibilidade exorbitou a Lei n2
5.905/1973, e, portanto, sendo menor na gradac¢do hierarquica das leis, suas inova¢des se apresentam
inaplicaveis, ndo se sustentando para os fins pretendidos.

Ora, é comezinho no direito aplicavel aos conselhos de fiscalizacdo o reconhecimento de
suas competéncias indubitdveis para fixarem regras eleitorais, assim, como as regras de deontologia nao
foram consignadas em lei mas que, interna corporis, os normativos produzidos no ambitos dos conselhos
federais regrando eleigdes assim como as de condutas éticas, possuem forca de lei perante a categoria,
devendo ser observadas pelos profissionais que a integram e que compdem o respectivo conselho
profissional.

A jurisprudéncia patria é una nesse sentido ao reconhecerem a legitimidade de
regulamentos ou cddigos eleitorais aprovados em sistemas de fiscalizacdo profissional.

E ndo poderia ser diferente, considerando que a lei nada dispde sobre regras eleitorais,
destinando ao Cofen, pois, legislar sobre elas mediante aprovacdo de documento préprio no caso o
Cdédigo Eleitoral contendo regras objetivas e processualisticas, face os inUmeros eventos que advém do
processo eleitoral.
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A destinacdo legal ao Cofen para edicdo de normativo eleitoral se mostra absolutamente
claro tanto no texto legal como no préprio regimento interno do Cofen. Vejamos:
- Lein?5.905/1973:
Art 82 Compete ao Conselho Federal:
I - aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais;
Il - instalar os Conselhos Regionais;

Il - elaborar o Cédigo de Deontologia de Enfermagem e alterd-lo, quando necessdrio, ouvidos os
Conselhos Regionais;

IV - baixar provimentos e expedir instrugdes, para uniformidade de procedimento e bom
funcionamento dos Conselhos Regionais;

V - dirimir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

VI - apreciar, em grau de recursos, as decisdes dos Conselhos Regionais;

VIl - instituir o modelo das carteiras profissionais de identidade e as insignias da profissdo;
VIl - homologar, suprir ou anular atos dos Conselhos Regionais;

IX - aprovar anualmente as contas e a proposta or¢amentdria da autarquia, remetendo-as aos
orgdos competentes;

X - promover estudos e campanhas para aperfeicoamento profissional;
XI - publicar relatorios anuais de seus trabalhos;

XII - convocar e realizar as eleigbes para sua diretoria.

Ora, aprovar seu regimento interno, instalar os Conselhos Regionais, baixar provimentos e
expedir instrugdes, para uniformidade de procedimento e bom funcionamento dos Conselhos Regionais,
convocar e realizar as elei¢cbes para sua diretoria, sdéo competéncias conferidas pela lei ao Cofen que, de
forma sistematica, da legalidade e legitimidade para a edicdo de normativos eleitorais, visando, por
Obvio, a unidade e uniformidade a que se refere a lei.

Na mesma esteira, ainda a Lei n2 5.905/1973:

Art 12. Os membros dos Conselhos Regionais e respectivos suplentes serdio eleitos por voto pessoal
secreto e obrigatério em época determinada pelo Conselho Federal em Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim.

§ 12 Para a eleicdo referida neste artigo serdo organizadas chapas separadas, uma para
enfermeiros e outra para os demais profissionais de enfermagem, podendo votar em cada chapa,
respectivamente, os profissionais referidos no artigo 11.

De bom alvitre consignar que lei conferiu direta e expressamente competéncia para o
Cofen aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais de Enfermagem, ao assim proceder,
estabeleceu em seu regimento interno a competéncia para elaborar o Cédigo Eleitoral. Vejamos:

- Regimento Interno do Cofen, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 421/2012:

Art. 22. Compete ao Conselho Federal de Enfermagem: [...]

IV — elaborar o Cédigo de Ftica dos Profissionais de Enfermagem e alterd-lo, quando necessdrio,
ouvidos os Conselhos Regionais de Enfermagem;

V — elaborar o Codigo Eleitoral do Sistema e alterd-lo, ouvida a Assembleia de Presidentes, quando
necessdrio;

Assim, sem razao a preliminar da recorrente.

De outra banda, a chapa pede, alternativamente, na hipdtese de a tese principal do
recurso nao merecer acolhida, a substituicdo da candidata considerada inapta.
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Nesse ponto, o cédigo também ndo socorre o pleito, eis que prevé a possibilidade nos
casos expressamente citados no art. 84 que assim preconiza:

Art.84 No caso de obito, desisténcia ou decisdo judicial que impeg¢a candidatura, em sendo
candidato elegivel e deferido pela Comissdo Eleitoral nos termos deste Cédigo, a chapa por seu
representante, a qualquer tempo, poderd promover, em até 3 (trés) dias, a substituicdo do
candidato.

§ 19 A substituigGo de que trata este artigo serd decidida pela Comissdo Eleitoral, em até 03 (trés)
dias, com a publicagdo de novo Edital Eleitoral sequencial, nos termos dispostos neste Codigo
Eleitoral.

§ 22 Ndo havendo a substituigcdo de que trata este artigo, a chapa serd indeferida.

Sobre o pedido de reconhecimento de aplicacdo, por analogia, do art. 529 da CLT, ndo
encontra o menor amparo, eis que tal dispositivo tem eficacia exclusiva para as entidades de natureza
sindical, ndo se lhes aplicando aos conselhos profissionais, cuja natureza juridica se apresenta
completamente diversa, ostentando, ao contrdrio dos sindicatos, natureza juridica de direito publica
conforme definitivamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 1717-6.

Enquanto os primeiros (os sindicatos) defendem os direitos trabalhistas de categorias
profissionais, os segundos (os conselhos) sdo autarquias cuja principal finalidade é a defesa da sociedade
mediante acdes de fiscalizacdo contra a atuacdo de profissionais leigos ou que atuam rompendo os
principios éticos fixados pelos préprios conselhos, com a devida autorizacdo legal.

Assim, impossivel o aproveitamento de normas trabalhistas visando a aplicacdo ao
processo eleitoral do sistema cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

CONCLUSAO

Assim, o GTAE opina pelo conhecimento do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a Decisdo da Comissdo Eleitoral COREN-SP que indeferiu o pedido de registro da Chapa 5
Quadro |, considerando que Rosane Ghedin, Regina Sziyt e Alice Concei¢éo Rainha de Araujo ostenta
inelegibilidades intransponiveis o que torna a chapa por elas integradas inapta a concorrer a elei¢cdo do
Coren-SP.

Ainda, indeferir a preliminar levantada pelas razées expostas alhures.

E como se manifesta o GTAE, salvo melhor juizo do Egrégio Plenério do Cofen.

Brasilia-DF, 9 de julho de 2023.

Daniel Menezes de Souza
Conselheiro Federal
Coordenador do GTAE

Tatiana Maria Melo Guimaraes
Conselheira Federal
Membro do GTAE

Josias Neves Ribeiro
Conselheiro Federal
Membro do GTAE

Alberto Jorge Santiago Cabral

Assessor Legislativo
Assessor do GTAE
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Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA MELO GUIMARAES - Coren-PI 110.720-
ENF, Membro do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro (a) Federal, em
02/08/2023, as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO JORGE SANTIAGO CABRAL - Matr. 0000047-8,
Membro do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Assessor Técnico, em
02/08/2023, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSIAS NEVES RIBEIRO - Coren-RR 142.834-ENF, Membro
do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro (a) Federal, em 02/08/2023,
as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL MENEZES DE SOUZA - Coren-RS 105.771-ENF,
Coordenador (a) do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro Federal, em
02/08/2023, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0140923 e

o codigo CRC 21817D57.

Referéncia: Processo n2 00196.004167/2023-02 SElI n2 0140923
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