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Processo Eleitoral 2023 do Coren-RJ (SEI n2 00196.004781/2023-66)

Senhora Presidente,

Colendo Plenério,

INTRODUCAO

A Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Rio de Janeiro, Dra. Lilian Prates
Belem Behring, pelo Oficio n? 1019, de 13 de julho de 2023, encaminhou para analise e julgamento do
recurso apresentado pela Chapa 2 Quadro |, denominada “RENOVACAO E LUTA”, representada por Libia
Dantas Bellusci, contra a decisdao da Comissao Eleitoral do Coren-RJ que indeferiu o pedido de inscrigao.

Uma vez recebido o recurso contra decisdo da Comissdo Eleitoral, o Plenario do Coren-RJ,
em sua maioria, conforme consta no referido oficio se declarou impedido em razdo da existéncia de
manifesto interesse dos conselheiros seja pelo fato de também serem candidatos ao pleito 2023, seja
porque mesmo nao sendo candidatos apoiam grupo politico distinto, vindo o recurso para o Cofen nos
termos do art. 22, § 12, do Cddigo Eleitoral do sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem,
aprovado pela Resolugdo Cofen n2 695/2022.

DA DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL

Ao examinar os pedidos de inscricdo de chapas eleitorais para o Coren-RJ, eleicdo de 2023,
assim decidiu a Comissao Eleitoral, conforme os termos do Edital n2 2, publicado no dia 7 de junho de
2023 no Didrio Oficial da Unido, relativamente a Chapa 2 Quadro I:

MOTIVO DO INDEFERIMENTO: NAO foram apresentadas as Certidées Negativas Civeis da Justica
Federal dos(as) candidatos(as) Izabel Sonia de Souza e Anderson Rodrigues do Nascimento,
juntamente do requerimento de inscricéo da chapa, na data de 08/05/2023, em descumprimento
aos artigos 36, §22 e 37, lll, da Resolucdo COFEN n® 695/2022 (Cédigo Eleitoral do Sistema
COFEN/Conselhos Regionais).

De acordo com o artigo 36, §2°, o requerimento de inscrigdo de chapa deverda ser instruido com toda
documentagdo exigida no art. 37 do referido Codigo. Por seu turno, o artigo 37, lll, dispbe que o
requerimento deve ser obrigatoriamente instruido com “certidées negativa civel e criminal emitidas
pela comarca da Justica Estadual em que o candidato possua domicilio/residéncia, além das
certidbes negativa civel e criminal emitidas pela Segdo Judicidria da Justi¢ca Federal do estado onde o
candidato possui a sua inscri¢éo profissional”. E o artigo 38, §2°, |, acrescenta que “Ndo é sandvel a
auséncia dos documentos relacionados no art. 37”.

Por tais razées, a Comissdo decidiu pelo indeferimento da Chapa 2 — “RENOVACAO E LUTA’,
apresentada para o QUADRO | (Enfermeiros e Obstetrizes).



DO RECURSO

O representante da Chapa 2 Quadro |, em face do indeferimento do registro da Chapa por
ele representada, interpds, tempestivamente, recurso em que aduz, em sintese que:

- a Comissao Eleitoral desconsiderou que os referidos documentos, tidos por faltantes,
foram devidamente anexados no ato do pedido de inscricio e que foram devidamente conferidos e
registrados pela prépria Comissao eleitoral;

- esse fato, o reconhecimento pela Comissdo eleitoral da juntada dos documentos
faltantes, consta, expressamente, no oficio n? (nimero ndo citado no recurso) enviado somente via e-
mail, enviado em 30/05/2023 em que ¢é afirmado:

“as copias solicitadas foram das CertidGes da Vara Civeis Federais dos componentes da chapa: Izabel
Sonia de Souza e Anderson Rodrigues do Nascimento, entregues no dia do ato de inscri¢do
(08/05/2023), assinadas e carimbada com o recebido da Comisséo Eleitoral”

- as coépias solicitadas ja foram devidamente entregues, protocoladas, assinadas e
carimbadas pela Comissdao Eleitoral, estando, portanto, em seu poder, ndo havendo justificativa para
solicitar o envio de cépias;

- se houve o extravio, de forma deliberada ou nao, a responsabilidade é unica e exclusiva
da Comissao Eleitoral que ndo pode, para fins de prejudicar a CHAPA ora requerente;

- a confissdo expressa da Comissdo Eleitoral de que a CHAPA ora requerente protocolou,
no ato da inscricao, todos os documentos necessarios para o seu deferimento, inclusive todas as
certiddes de Izabel Sonia de Souza e Anderson Rodrigues do Nascimento, ndo pode ser desconsiderados,
sob pena de configurar ma-fé processual;

- valendo-se, do art. 129 do Cédigo Civil, quem deu causa ao ndao cumprimento da
obrigacao foi a prépria comissdo eleitoral;

Ao final requereu o deferimento do recurso para que seja deferido o registro da Chapa 2
Quadro | as elei¢cdes 2023 ao Coren-RJ.

DAS CONTRARRAZOES

Instada, a comissdo eleitoral diz que:

- a analise da documentacdo apresentada pelas Chapas iniciou-se somente apds o término
do periodo de inscricdo das chapas;

- apds a analise decidiu pelo indeferimento da chapa recorrente, conforme as razoes
apontadas no Edital n? 2, ja citadas antes;



- cabe a Comissdo, no ato do requerimento de inscricdo das chapas, tdo somente, o
recebimento da documentacdo devendo firmar recibo nas respectivas cépias, cuja providéncia,
apresentacdo da documentacdo, conforme art. 36, § 32, é de inteira responsabilidade dos interessados,
ou seja, dos representantes das chapas, conforme disciplina do § 32 do art. 36 do cddigo eleitoral, verbis:

§ 39 Os interessados providenciardo uma segunda via ou reprografia do requerimento de todos os
documentos que instruirem o pedido de inscri¢do, para que o respectivo Conselho possa firmar
recibo em todas elas, que serdo, de imediato, devolvidas ao representante de chapa

- essa medida de cautela visa assegurar aos interessados a garantia da comprovacdo de
gue no dia da apresentacdo do Requerimento de Inscricido da Chapa foi entregue e instruido
obrigatoriamente com a documentagdo constante do art. 37 da Resolu¢do Cofen n2 695/2022, uma vez
gue a auséncia desses documentos ndo pode ser sanavel;

- se assim tivesse de fato ocorrido, ou seja, se a documentacdo tivesse sido entregue na
totalidade, bastaria as representantes, tdo somente, apresentar as cépias das certiddes supostamente
apresentadas a Comissdo Eleitoral com o respectivo recibo com a data da entrega, o que nao foi feito;

- as representantes ndo apresentaram as Certidées Negativas Civeis da Justica Federal dos
candidatos lzabel Sonia de Souza e Anderson Rodrigues do Nascimento e buscam corrigir esse erro
imputando a responsabilidade da auséncia dos documentos a Comissao Eleitoral;

- consta em ata o relato da entrega do requerimento e dos documentos pela Chapa 2 -
Renovacdo e Luta, quando foi oportunizado as representantes, ndo somente a reproducdo de alguns
documentos cujas cépias encontravam-se incompletas, mas também conferéncia e reconferéncia da
documentacdo, candidato por candidato, pelas representantes da Chapa 2, pelo menos, por 3 (trés)
vezes, mesmo depois dos documentos terem sido entregue e guardados;

- a Presidente da Comissdo Eleitoral oportunizou as representantes da Chapa a
apresentacao da cdpia das certidGes supostamente entregues no dia da inscri¢do, por duas vezes, o que
nao ocorreu, por um motivo simples: as certidoes nunca foram entregues com o requerimento de
inscricao;

- como prova da auséncia dos documentos, as proprias representantes apresentaram as
certiddes de Anderson Rodrigues do Nascimento, emitida em 25/05/2023, as 16:02h e da Izabel Sonia de
Souza emitida em 25/05/2023, as 16:01h, ou seja, apds a data e o periodo de inscricdo de chapas, ndo
restando a Comissdo Eleitoral outra alternativa sendo o indeferimento da Chapa 2 — Renovacdo e Luta;

- sobre o art. 129 do CC, citado pela recorrente, diz que tal dispositivo é explicito ao
afirmar que ficgdo da ocorréncia ou da inocorréncia de uma condi¢ao depende da comprovagdo de que a
pessoa que a influenciou agiu com ma-fé. Ausente esse requisito, o artigo 129 nao tera aplicacao;

- em nada se beneficia a Comissdo Eleitoral com a auséncia dos documentos ou no
indeferimento da Chapa 2, nem tampouco resta comprovado que a comissdo tenha agido de ma fé. Ao
contrdrio, a comissdo deu oportunidade para que as representantes apresentassem as certidoes
supostamente entregues, o que era impossivel, tendo em vista que, pelo que parece, elas sequer foram
emitidas antes da entrega do Requerimento de Inscri¢ao, ocorrida em 08 de maio de 2023;



- responsabilizar a Comissao Eleitoral pelo erro das representantes da Chapa 2 Renovacdo
e Luta, Sr2 Libia Dantas Bellusci e Sr2 Denise Rezende Sanches, na entrega de documentos obrigatdrios,
visando a correcdo via transversa, acusando a Comissao Eleitoral de extravio proposital de documentos
ndo entregues é uma conduta, no minimo, imoral, ndo merecendo prosperar;

- as representantes da Chapa 2 - Renovacao e Luta, indeferida, juntamente com possiveis
componentes candidatos da Chapa 2, invadiram a sala onde sao realizados os trabalhos da Comissao
Eleitoral, num ato de extremo desrespeito e agindo com truculéncia, tentando intimidar e responsabilizar
a Comissao Eleitoral pelo erro da prépria Chapa 2, conforme consta das fls. 554-558.

Ao final, que seja mantida a decisdo que indeferiu o registro da Chapa Quadro |, eleicGes
2023 ao Coren-Rl.

PRONUNCIAMENTO GTAE

Entendemos que razdo ndo assiste a recorrente. Os fundamentos que sustentam a
irresignacdo com a decisdao da Comissao Eleitoral, que negou deferimento ao pedido de registro da chapa
por ela representada, se mostram absolutamente insuficientes para alcangar a pretensdo almejada, no
caso a reformulacdao do que foi decidido no ambito regional com consequente autorizacao para que a
Chapa 2 Quadro | para participar das eleicdes do Coren-RJ de 2023.

Apesar do esforco da recorrente em fazer crer que as certiddes faltantes integraram o rol
de documentos dos candidatos de sua chapa quando do protocolo do pedido de registro, o que se extrai
dos autos do processo em anadlise é que a recorrente ndo conseguiu demonstrar, de fato, a veracidade
das alegac¢des que sustentam a suplica recursal.

A recorrente poderia facilmente ter se desincumbindo, se tivesse apresentado as cdpias
das certiddes devidamente carimbadas com o recibo que foi aposto em todas as folhas dos documentos
em coépia, com valor de contrafé, dos originais que ficaram retidos pela comissao eleitoral. Mesmo
instada a assim proceder, nada foi entregue nesse sentido, preferindo remeter a comissdo eleitoral a
responsabilidade pelo alegado extravio de tais certiddes.

Navega contra as alegacGes recursais o fato de que a prdpria chapa apresentou, por sua
representante, as certiddes de Anderson Rodrigues do Nascimento, emitida em 25 de maio de 2023, as
16:02h e da lzabel Sonia de Souza emitida em 25 de maio de 2023, as 16:01h, ou seja, apds a data e o
periodo de inscricdo de chapas.

Ora, se tivessem apresentado no momento oportuno, ou seja, na data da apresentacdo do
pedido de registro da chapa, ndo haveria necessidade de protocolizar em separado e em data
intempestiva, as certiddoes que faltaram. Tal fato, a nosso sentir, demonstra, de forma cabal, que o pedido
de registro deu entrada sem nele constar as certidGes objeto da presente manifestacdo e referentes aos
candidatos de Anderson Rodrigues do Nascimento e de Izabel Sonia de Souza, enfermeiros integrantes da
Chapa 2 Quadro I.

As alegacdes, na verdade, se mostram graves em desfavor da recorrente eis que os
procedimentos adotados pela Comissdo e pelos empregados publicos do Coren no trato com o processo
eleitoral, pelo que se demonstra nos autos, se assentaram nos estreitos comandos do Cddigo Eleitoral,
nao tendo a recorrente apresentado provas, nem mesmo indicios, que demonstrem o que se alega no
presente recurso, capaz de dar provimento e alterar todo o curso do processo concedendo a inscricdo da
chapa por ela representada, em detrimento das outras que regularmente se apresentaram para obter
chancela para a disputa.

Ora, a Comissdo Eleitoral, que, diga-se, goza de fé de oficio, assim como os préprios
empregados publicos que lhes assessoram, sdao contundentes e demonstram que as certiddes nao
integraram o rol de documentos da Chapa 2 Quadro |, quando da apresentacao do pedido de registro,



Unico momento permitido pelo Cddigo Eleitoral eis que a falta de certiddo constitui fato que ndo pode ser
corrigido por meio de diligéncia, como expressamente resta consignado conforme abaixo se vé:

Art.38 A andlise dos requerimentos de inscri¢éo de chapa compete a Comissdo Eleitoral e deverd ser
processada em até 20 (vinte) dias apds o término do periodo de inscricdo das mesmas, mediante
decisdo fundamentada.

§ 19 A ComissGo Eleitoral deverd verificar acerca das condigbes de elegibilidade e de
compatibilidade dos candidatos e autenticidade dos documentos apresentados, como também
acerca da veracidade do seu conteudo, resultando no indeferimento do requerimento de inscricdo,
se constatada a inautenticidade, falsidade de documento, inelegibilidade e incompatibilidade.

§ 22 Verificados erros sandveis no requerimento de inscrico ou em quaisquer dos documentos
exigidos no art. 36 deste Cddigo, a Comissdo Eleitoral baixard os autos em diligéncia para que o
representante ou substituto de chapa emende ou complete o pedido inicial no prazo preclusivo de
até 5 (cinco) dias, sob pena de indeferimento do requerimento de inscrigdo.

| — Ndo é sandvel a auséncia dos documentos relacionados no art. 37.

Art.37 O requerimento para inscrigdo de chapa deverd ser instruido, obrigatoriamente, com os
seguintes documentos de cada candidato:

| — certiddo negativa de contas julgadas irregulares junto ao TCU;
Il — certiddo de quitagdo eleitoral junto ao TRE;
Il — certiddes negativa civel e criminal emitidas pela comarca da Justica Estadual em que o

candidato possua domicilio/residéncia, além das certidbes negativa civel e criminal emitidas pela
Segdo Judicidria da Justica Federal do estado onde o candidato possui a sua inscrigdo profissional.

Embora procure usar fundamentos juridicos retirados do préprio cédigo e além de citar
dispositivo do Cdodigo Civil o certo é que a recorrente ndo conseguiu provar o que alega pelo menos
minimamente e suficiente para dotar de plausibilidade a pretensao dirigida pelo recurso.

Os Conselhos de Enfermagem, no seu conjunto, formam uma autarquia federal e por isso
atrai para si os principios que regem a administracdo publica em nosso pais, e atuam com o mais
absoluto respeito a tais principios, sendo seus agentes conscios de suas responsabilidades em rela¢do ao
mister publico que desempenham. A ndo ser que se apresente provas legitimas de desvios de finalidades,
a administracdo publica é revestida da presuncdo de legitimidade, ou de legalidade, o que significa que,
em principio, todo ato administrativo é vdlido e assim deve permanecer, salvo se demonstrada sua
inconformidade com o sistema juridico.

E no direito patrio, ndo ha conflito ou controvérsia sobre o coroldrio de que o 6nus da
prova da ilicitude incumbe a quem postula o desfazimento ou o refazimento do ato, de maneira a
contemplar uma irresignagao.

E, no presente caso, ndo se vislumbra nenhuma inconformidade, irregularidade ou
ilegalidade em relacdo aos atos da Comissdao Eleitoral, ao contrario, se verifica que foram adotados
dentro dos estreitos comandos do cdodigo eleitoral do sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 695/2022, como se extrai dos documentos integrantes
dos presentes autos e produzidos pela Comissao.

CONCLUSAO

Assim, o GTAE opina pelo conhecimento do recurso do representante da Chapa 2 Quadro |,
para, no mérito, negar-lhe deferimento, mantendo-se a decisdo da Comissdo Eleitoral do Coren-RJ que
indeferiu o pedido de registro da Chapa 2 Quadro | as elei¢ées do Coren-RJ.

E como se manifesta o GTAE, salvo melhor juizo do Egrégio Plenario do Cofen.
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Brasilia-DF, 9 de agosto de 2023.

Daniel Menezes de Souza
Conselheiro Federal
Coordenador do GTAE

Tatiana Maria Melo Guimaraes
Conselheira Federal
Membro do GTAE

Josias Neves Ribeiro
Conselheiro Federal
Membro do GTAE

Alberto Jorge Santiago Cabral
Assessor Legislativo
Assessor do GTAE

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO JORGE SANTIAGO CABRAL - Matr. 0000047-8,
Membro do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Assessor Técnico, em
23/08/2023, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSIAS NEVES RIBEIRO - Coren-RR 142.834-ENF, Membro
do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro (a) Federal, em 23/08/2023,
as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA MELO GUIMARAES - Coren-PI 110.720-
ENF, Membro do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro (a) Federal, em
23/08/2023, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL MENEZES DE SOUZA - Coren-RS 105.771-ENF,
Coordenador (a) do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro Federal, em
23/08/2023, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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