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PREGAO ELETRONICO N2 28/2023
PROCESSO N2 0801/2022

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n? 10.024, de 20/09/2019, e o item 5 do
instrumento convocatdrio supracitado, a empresa ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, apresentou
pedido de impugnacdo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a contratacdo de empresas especializadas
para prestacao de servigo de solugdo integrada de comunicagao VOIP em nuvem e operac¢ao de STFC, com aparelhos e
ramais IP, incluindo: instalagdo, configuracdo, treinamento, suporte técnico e portabilidade numeérica, para
atendimento das necessidades do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, especificamente do Museu Nacional de
Enfermagem Anna Nery — Munean, em Salvador/BA, e do Escritério Administrativo do Cofen no Rio de Janeiro —RJ.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a impugna¢do de forma
tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019, bem como no subitem 5.1 do Edital em evidéncia,
gue prevé o protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO DA ORBITEL TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA

2.1, Em breve sintese, o impugnante argumenta o seguinte:

“Tal solicitagdo se da por conta da ndo exclusividade para participacdo apenas de microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme preconiza a lei complementar 123/2006 que diz:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administragdo publica:

| - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Por constar o valor de RS 46.656,00 (quarenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e seis reais) no referido edital e,
sabendo da grande quantidade de empresas de pequenos portes que detém tais servigos, solicita alteragdo para
EXCLUSIVIDADE para Micro e Pequenas empresas, como assim determina a lei.

E o0 pedido."
3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito deste Conselho

Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e
se encontram em plena consonancia como disposto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n2 28/2023 foi analisado e aprovado pelo corpo
juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93.

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, apos criteriosa analise dos termos do edital do pregdo em
debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatério, entende-se que:



4.
4.1.

3.3.1. O impugnante solicita altera¢do do edital para que a licitacdo seja exclusiva para Micro e Pequenas
Empresas.

3.3.2. De acordo como o artigo 47 da Lei Complementar n? 123/2006, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a saber:

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Grifo nosso)

3.3.3. Ha de ressaltar que a definicdo da participacdo exclusiva de ME/EPP se da a partir do valor do
grupo/item a ser licitado, com base no art. 48 da Lei Complementar n2 123/2003.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

3.3.4. O objetivo maior da referida Lei Complementar é fomentar o crescimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, cabendo a Administragdao Publica cumprir os regramentos legais que lhes sdo
impostos.

3.3.5. Por outro lado, ha situagGes em que nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta LC. Vejamos:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
forem expressamente previstos no instrumento convocatério;

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

3.3.6. N3do obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das situagdes
excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49, devera ser manifestamente comprovada. Isso porque, a
regra é que seja aplicada a exclusividade como forma de fomentar o crescimento das micro e pequenas
empresas.

3.3.7. Considerando as limitacdes do artigo 49, informamos que o Edital do Pregdo Eletronico n2
28/2023 estabeleceu que a licitacdo ndo serd exclusiva para ME/EPP, uma vez que foi constatada na pesquisa de
mercado presente nos autos que ndo ha o minimo exigido de fornecedores enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente (doc SEI n2 0149283). Estd previsto, no item 10
do Edital, tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte apds fase de lances,
durante o processo licitatorio.

DA DECISAO

Em conclusdo, tendo em vista os argumentos apresentados acima e em virtude das razdes estarem

fundamentadas nos principios da legalidade, da finalidade, da eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao
interesse publico a alega¢do da impugnante ndo deve ser acatada.

4.2.

Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria e

levando-se em consideragao o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que tem



julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da pecga de impugnacao.

4.3, Nesse passo, fica mantida a data de 01/11/2023, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizacdo
do certame licitatorio do Pregdo Eletrénico n2 28/2023.

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 0000050-1, Chefe da Comissdo
Tl

a e [il| Permanente de Licitagdo, em 25/10/2023, as 16:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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