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PARECER CONCLUSIVO

Excelentissima Sra. Presidente do Cofen Dra. Betania Maria Pereira dos Santos,

Senhores Conselheiros e Senhoras Conselheiras Federais,

RELATORIO

1. Trata-se da designacdo por meio da Portaria Cofen n? 1.630/2023 para relatoria de Parecer Conclusivo
do Processo Cofen SEI n? 0196.000726/2023-05, nos termos do art. 36, Resolugdo Cofen n2 645/2020.

2. Trata-se do Processo Administrativo tombado no SEI sob o n? 0196.000726/2023-05, deflagrado a
partir do Memorando n2 03/2023 - Ouvidoria (0070272), dando a conhecer denuncia an6nima de
suposto ilicito relacionado a assédio sexual atribuido ao Sr. Presidente do Conselho Regional de
Enfermagem do Mato Grosso do Sul — Coren-MS, Dr. Sebastido Junior Henrique Duarte (0070271),
recebida na Ouvidoria sob o protocolo n? 16730034721117396916, e, depois da manifestacdo prévia do
Coren-MS (Oficio n2 023/2023 — GAB PRESIDENCIA — 0063810), remetido a Corregedoria-Geral para
andlise e manifestacdo com base no Despacho COFEN/PRES/GABIN (0068334).

3. Em andlise prévia da matéria, verificando tratar-se de denuncia anénima, a Corregedoria se pronunciou
nos termos do Despacho que se avistam nos documentos (0071921) e (0083214) e considerou os fatos
narrados graves o suficiente para justificar a realizacdo da apuragdo prévia para verificacdo de
procedéncia de informacdes, como forma de auxiliar o Plendrio do Cofen na efetivacdo do juizo de
admissibilidade da denuncia, conforme previsdo do no art. 11, §22 c¢/c art. 13, inc. Il, da Resolugdo
Cofen n? 645/2020, providéncia esta que foi concretizada com a edicdo da Portaria n2 397, de
16/03/2023 (0083365), determinando a realizagdo do procedimento de natureza inquisitorial.

4. Neste contexto, foram promovidos os atos e diligéncias investigatérias autuados nas pastas | e Il do
PAD SEI n2 0196.000726/2023-05 até o relatério conclusivo da fase preliminar de natureza inquisitorial
(0087515) confirmando a procedéncia das informagdes e sugerindo a instaura¢ao da sede disciplinar
contraditoria em desfavor do conselheiro regional presidente do Coren-MS, em decorréncia dos
indicios de materialidade e autoria da pratica de assédio sexual, documentacdo esta que, passou a
integrar os autos do processo disciplinar na forma do art. 18, da Resolugdo COFEN n2 645/2020.

5. O processo seguiu a Presidéncia para as providéncias processuais de praxe (0112159) e segundo noticia
o despacho de reunides colegiadas (0115692), o Plenario do Cofen em sua 5532 Reunido Ordinaria



(0116108), com fundamento no parecer do conselheiro n? 46/2023 (0114530), nos termos do art. 16,
§12 e §29, da Resolugdo Cofen n? 645/2020, admitiu a dentincia e aprovou a instauragdo de processo
disciplinar em desfavor do conselheiro regional presidente do Coren-MS assegurando-lhe o pleno
exercicio da ampla defesa e contraditério, assim como decretou o seu afastamento preventivo das
funcdes e atividades do mandato de conselheiro e da presidéncia do regional para evitar manipulacdo ou
interferéncia na apuracao de sua responsabilidade administrativo-disciplinar.

6. A deliberagdo plenaria foi materializada pela emissdo da Decisdo Cofen n2 76, de 02/06/2023
(0116248 - 0116420) e comunicada ao conselheiro indiciado por meio do Oficio n? 1.380/2023 (0116252)
e pessoalmente (0117937 — 0117939).

7. Ato continuo, na forma do que dispdem os arts. 16, §12 e 17, da Resolugdo Cofen n? 645/2020, o
processo foi remetido a Corregedoria-Geral para a realiza¢do da instrucdo processual (0118079), na forma
da Portaria Cofen n2 861, de 12/06/2023 (0118567).

8. A comissdo designada pela Portaria Cofen n? 861/2023, concluiu a instrucdo processual e exarou
relatério conclusivo (id. 0176625) confirmando, com a descricdo minuciosa dos fatos, a veracidade da
materialidade e autoria do assédio sexual atribuido ao Sr. presidente afastado do Coren-MS, suficientes a
sua responsabilizacdo disciplinar no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, por
violacdo, a época dos fatos, do art. 79, §12, |, Il e lll, da Resolugdo Cofen n? 421/2012 (correspondente
ao art. 60, §19, I, Il e lll, do novo Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Cofen n2 726, de
15/09/2023) de, com base em incontinéncia publica, em descumprimento de norma legal, valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a moralidade administrativa e ao decoro da fungao
publica, mediante a pratica de assédio sexual contra estagidrio e colaborador.

DA SINTESE DOS TRABALHOS DA CORREGEDORIA GERAL

9. Inicialmente, a Comissdo de Instrucdo Processual designada pela Portaria Cofen n2 861/2023 realizou a
citacdo do denunciado (id. 0119235) nos termos dos arts. 21, 22 e 25, da Resolugdo Cofen n2 645/2020
para apresentacdo da defesa prévia, tendo entdo acesso aos autos e direito a ampla defesa e
contraditério.

10. O denunciado apresentou defesa, por meio dos advogados por ele nomeados (ids. 0126826 e
0127128), suscitando preliminares relacionadas a nulidades processuais e no mérito se limitando a
apresentar a negativa geral dos termos da denuncia embasada na alegacdo genérica de
inexisténcia/inocorréncia dos fatos narrados, o pedido de arquivamento do feito e o rol de testemunhas.

11. A Comiss3o ouviu as seguintes testemunhas: Eder Ribeiro, administrador do Coren-MS (0132541);
Daniela de Melo Silva, assistente administrativa chefe do RH do Coren-MS (0132542); a vitima Guilherme
Fortes Marques, ex-estagiario do Coren-MS (0132544); Cleberson dos Santos Paido, conselheiro do Coren-
MS (0132549); Rodrigo Alexandre Teixeira, conselheiro do Coren-MS (0132550); Idelmara Ribeiro
Macedo, procuradora do Coren-MS (0132551) e Douglas da Costa Cardoso, procurador do Coren-MS
(0132556); Leandro Afonso Rabelo Dias, conselheiro do Coren-MS (0161017); Flavio Tondati Ferreira,
conselheiro do Coren-MS (0161019); Dayse Aparecida Clemente, conselheira do Coren-MS (0161021); a
vitima Patrick da Silva Gutierres, colaborador do Coren-MS (0161022); Maira Antonia Ferreira de Oliveira,
conselheira do Coren-MS (0161024); Vergilio Coronel da Silva Neto, colaborador do Coren-MS (0161025);
Francielli Schneider Brusamarello, contadora do Coren-MS (0161027); Celso Siqueira Filho, ex-assessor do
Coren-MS (0161028); e o interrogatério do conselheiro indiciado, Sebastido Junior Henrique Duarte
(0161037).



12. Ato continuo, o denunciado apresentou por seus defensores constituidos as alegagdes
finais (0166246), acompanhada de documento (Ata Notarial: 0166247), apresentando, em sintese:
arguicoes preliminares de nulidades processuais e alegacdes de mérito sobre a improcedéncia das
acusacoes, baseadas na violagdo do devido processo legal (ampla defesa e contraditdrio) insuficiéncia de
provas, inexisténcia/inocorréncia dos fatos narrados.

FUNDAMENTACAO E ANALISE DO MERITO

| - DAS QUESTOES PROCESSUAIS SUSCITADAS PELA DEFESA

13. De acordo com a Decisdao Cofen n2 76, de 02/06/2023, o conselheiro regional foi indiciado pela
pratica de assédio sexual contra pelo menos duas vitimas. Esses, portanto, os fatos que constituiram o
objeto da instrugcdo realizada nos autos e sobre os quais o conselheiro teve a oportunidade de se
defender.

14. A Comissdo de Instrugao em um primeiro momento tratou de se pronunciar sobre a matéria trazida
na defesa prévia (0126826) e alegacdes finais (0166246) decidindo por analisa-las, salvo quanto ao
afastamento cautelar de forma conjunta.

15. Quanto aos questionamentos da defesa sobre as nulidades da decisdo de afastamento cautelar do
conselheiro acusado, uma vez que nao houve comprovac¢ao de obstru¢ao da instrugao processual apta a
justificar o seu afastamento do cargo e das func¢des foi rechagado vemos como clara a justificativa para o
referido afastamento, pois no depoimento das testemunhas que conviviam com o conselheiro indiciado
foi demonstrado o comportamento autoritario e de possibilidade de retaliacao por parte dele. Some-se a
isso que a posicao hierdrquica superior do cargo que ocupa lhe conferia variadas possibilidades de
interferéncia na instrugdao processual, além do que a medida cautelar ndo exigia prova robusta, mas a
mera plausibilidade de ocorréncia de possiveis ingeréncias indevidas a justificar a ado¢do da medida
cautelar, nos termos do art. 16, § 22 da Resolu¢do Cofen n2 645/2020.

16. Quanto a preliminar (1) referente a nulidade do procedimento prévio por antecipagdo de atos de
instrugdo, que se confunde com a alegacdo de mérito (1) de violagdo aos direitos e garantias
fundamentais do denunciado, especialmente em relagdo aos principios do contraditério, ampla defesa,
devido processo legal e presungdo de inocéncia, a defesa alega em resumo que: a sindicancia é um
processo administrativo preparatorio, inquisitorio e tem por objeto uma apuracdo preliminar, enquanto o
processo disciplinar principal é definitivo e contraditdrio e tem por objeto a apuracao principal, devendo
ter os cuidados necessarios para que ndo ocorra antecipacdo dos atos instrutérios e prévio julgamento
dos “indicios” levantados. Nessa toada, diante dos indicios de materialidade e autoria da infracao
presentes no Inquérito Policial 091/2021 (contendo o B.O da vitima, parecer psicoldgico e laudo médico-
psiquidtrico da vitima, prints de conversa de WhatsApp, termos de depoimentos do acusado e do Sr.
Celso Siqueira Filho e relatério do Delegado de Policia) encaminhado ao Cofen, entende que: o
prosseguimento do procedimento inquisitorial foi desnecessario, que ndao houve justificativa sobre a
necessidade de oitiva das pessoas que prestaram depoimento na fase preliminar, e que por ndo ter sido
notificado da existéncia do processo sua defesa restou prejudicada, ja que teria sido tratado como
culpado antes de qualquer sentenca judicial condenatéria.

17. O denunciado na qualidade de presidente do Coren-MS foi cientificado da existéncia da denuncia
(0070271) tanto que apresentou ao Cofen a resposta de sua autoria pelo Oficio GAB. PRESIDENCIA-MS n?
023/2023 (0063810).



18. Comungo com o que disse a comissdao no sentido de que os procedimentos preparatdrios do processo
administrativo na fase preliminar sdo de natureza inquisitorial e por isso ndo se exige a observancia do
contraditério e ampla defesa, pois sdo destinados a investigacdo prévia dos fatos para verificacdo de
procedéncia de informagdes, com o fito de colher subsidios e informagdes sobre autoria e materialidade
de eventuais infracGes que tragam a autoridade competente (no caso o Plenario) para a efetivacdo do
juizo de admissibilidade da denuncia, maior seguranca na decisdo de processar ou ndao um conselheiro do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem. Nesses termos, percebe-se ndo ter ocorrido
antecipacdo de atos de instrucdo, mas zelo e cuidado na verificacdo das informacdes delatadas
anonimamente, para evitar a deflagragdo sem justa causa de processo disciplinar em confomidade com
ao art. 13, Il da Resolugdo Cofen n2 645/2020.

19. O tema assédio sexual é complexo, traz por si s6 elementos de cunho pessoalissimo, merece aplausos
atitude da Comissdo de Instrucdo Processual zelar pelas vitimas e demais depoentes, na fase pré-
processual, dando-lhes privacidade, melhor acolhimento e maior seguranca, assim como para assegurar a
confidencialidade das diligéncias adotadas, evitando que a apuracdao prévia fosse comprometida e
prejudicada pelo denunciado (que tinha ciéncia da denuncia feita ao Cofen - 0063810) com interferéncias
impertinentes ou mediante o uso de seu poder hierdrquico e influéncia sobre os seus pares e
subordinados, ou do uso de ameacas e de retaliacbes as pessoas que fossem colaborar com as
investigacoes.

20. A analise do que foi dito culmina para a improcedéncia das alegacdes de defesa acima citadas, pois
ndo ha violacdo aos principios invocados pela defesa, ja que o processo seguiu o ritual estabelecido na
Resolugdo Cofen n2 645/2020 (Processo Disciplinar de Conselheiros), respeitando as garantias processuais
e principios aplicaveis ao processo administrativo disciplinar.

21. Seguindo a andlise da defesa traz a defesa no que tange a preliminar (2) (b) referente a nulidade dos
depoimentos e provas adquiridas na fase de averiguacdo prévia, que tangencia a argumentacdo de
mérito (2) sobre a ilicitude e validade das provas com base na teoria dos frutos da arvore envenenada,
aduz em sintese que: as provas foram obtidas sem a formalidade necessdria e sem a observancia do
contraditério e ampla defesa, ao tempo em que as impugna levantando duvidas sobre a autenticidade de
documentos relativos a capturas de tela de conversas de WhatsApp e sobre os documentos que correm
em segredo de justica e sobre a validade dos depoimentos das testemunhas suspeitas e impedidas
colhidos na fase prévia.

22. Nesse contexto, recepciono a argumentacdo trazida aos autos pela Comissdo de Instrucdo em seu
relatério conclusivo, paragrafos 36-55 (id. 0176625) os quais citamos:

36. Comecando pela andlise dos depoimentos colhidos no procedimento de VPI, ndo merece
prosperar as alega¢des de defesa, pelos motivos que passamos a explicitar.

37. Como se disse, as investigacdes ocorreram de modo reservado com o fim de conferir privacidade
a vitima inicial e demais depoentes, melhor acolhimento e maior seguranga, assim como para
assegurar a confidencialidade das diligéncias adotadas, evitando que a apuragdao prévia fosse
comprometida e prejudicada pelo denunciado com interferéncias impertinentes ou mediante o uso
de seu poder hierarquico e influéncia sobre os seus pares e subordinados, ou do uso de ameagas e
de retaliagGes as pessoas que fossem colaborar com as investigacgoes.

38. Nessa espécie de procedimento, o sigilo se impde com vistas a preservar a dignidade do servigo
publico e para tornar mais eficientes os trabalhos investigatérios. E, por se tratar de mero
expediente de apuragdo ou verificagdo de irregularidade, os atos investigatérios preliminares ndao
possuem procedimento formal. Portanto, desprezivel o esclarecimento da escolha das testemunhas



que foram ouvidas na fase preliminar, ja que as investigagbes se desenvolvem livremente nos
moldes definidos pelos agentes encarregados de promové-la, sem sujeicdo a ritos preestabelecidos,
incidindo no caso vertente o principio do formalismo moderado.

39. Nesta pegada, conquanto ndo exista limitagdo ao numero de testemunhas no interesse da busca
da verdade real ou obrigatoriedade de motivar as escolhas das testemunhas (art. 25, §12 e §29, da
Resolugdo Cofen n? 645/2020), o que se espera é que o depoimento das testemunhas tenha
pertinéncia com o objeto da investigacdo e sejam do interesse para o esclarecimento dos fatos, o
que de fato ocorreu.

40. Além disso, de acordo com o art. 29, da Resolugdo Cofen n® 645/2020, somente estariam
proibidas de depor as pessoas que devesse guardar segredo em razao de fungdo, ministério, oficio
ou profissdo, o que nao foi o caso e, por isso, ndo havia dbice a oitiva de conselheiros, agentes
publicos, colaboradores e vitimas.

41. Assim, as pessoas ouvidas na fase prévia foram aquelas que supostamente teriam conhecimento
sobre os fatos, comegando, passe-se a obviedade, pelos membros da diretoria do Regional e
servidores do juridico, e conforme as investigagGes avangavam, pelas pessoas que eram referidas
por outras. No fim, s6 prestaram depoimentos as pessoas que sabiam de alguma coisa sobre assédio
e tiveram coragem de depor, enquanto outras pessoas preferiram ndo se envolver e isso foi
respeitado. Nesse passo, foi possivel identificar outras vitimas de assédio sexual em potencial,
dentre as quais o Patrick Gutierres se apresentou voluntariamente e se colocou a disposicdo para
colaborar com as apuragdes.

42. Nao obstante, a excegdo das vitimas que foram dispensadas do compromisso, mas prestaram
depoimento, todas as testemunhas ouvidas inicialmente na fase preliminar prestaram novos
depoimentos sob compromisso na fase contraditéria, circunstancia esta que elimina qualquer
eventual vicio do depoimento prestado na fase preliminar. Além disso, a defesa arrolou outros
conselheiros, colaboradores e servidores do Coren-MS como testemunha que foram ouvidos e nada
acrescentaram ao esclarecimento dos fatos, o que demonstra a assertividade na oitiva das pessoas
que foram ouvidas na fase prévia.

43. Com efeito, aqueles que prestaram depoimento a pedido da defesa confirmam a tese de que
ndao sabiam de nada ou ndo tinham nada para contribuir com o entendimento dos fatos
relacionados ao assédio sexual (vide: Flavio Tondati — 0161019, Vergilio Coronel — 0161025,
Francielli Schneider — 0161027, Celso Siqueira Filho — 0161028), tudo isso a infirmar as alegag¢Ges
defensivas de invalidade dos depoimentos colhidos na fase prévia, sobretudo porque repetidos no
processo disciplinar sob o manto do contraditério e ampla defesa. Portanto, ndo se vislumbra a
alegada nulidade processual neste tocante.

44. Com relagdo as provas documentais, ndo vislumbramos qualquer ilicitude na sua obtenc¢do, uma
vez que todas os elementos probatdrios constante dos autos foram fornecidos voluntariamente
pelas vitimas com o fim de corroborar as suas narrativas, conferindo legitimidade aos seus
depoimentos (0084684 e 0085308) ou pela prépria Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul
(0083198 e 0084283) e foram, no curso do processo disciplinar, submetidas ao contraditorio.

45. Nesse sentido, foi apresentado pela vitima G.F.M as pegas juridicas constantes dos autos e as
decisGes ja tomadas sobre a questdo e que ja se tornaram publicas, assim como o Inquérito Policial
fornecido pela autoridade policial (em que o denunciado teve a oportunidade de apresentar a sua
versdo dos fatos) ja estava concluido.

46. No mais, conquanto caiba a administragdo publica o exercicio da autotutela administrativa para
anular ou revogar eventuais atos administrativos nulos, ilegais ou inoportunos, o que nao parece ser
o caso diante das razOes acima apresentadas e também porque sobre os atos praticados recaem a
presuncdo de legitimidade, ndo ha prejuizo de que o Judicidrio revise os atos administrativos
praticados no curso do processo administrativo disciplinar, ja que essa linha de defesa contendo



essas arguicbes de nulidades processuais e invalidade das provas foram também levadas ao
Judicidrio pelo conselheiro denunciado por meio da agdo judicial que move em face do Cofen e, até
o presente momento, ao menos em sede preliminar, foi rejeitada pelo juizo competente.

47. A respeito da validade dos prints de WhatsApp, isto é, quanto as duvidas langadas sobre a
autenticidade de documentos relativos a capturas de tela de conversas de aplicativo de mensagens,
por auséncia de formalismo adequado e sem elementos que atestem sua veracidade, oportuno
esclarecer o que segue.

48. S3o duas as conversas de WhatsApp presentes nos autos, apresentadas voluntariamente pelas
vitimas, uma referente ao G.F.M. (constante nos autos do Inquérito Policial n2 91/2021 — 0084283 —
fls. 15/33) e outra referente ao P.S.G. (0087073), ambas demonstrando explicitamente as investidas
do conselheiro contra as vitimas.

49. No caso das conversas envolvendo a vitima ex-estagidrio G.F.M., ndo houve impugnagdo
especifica das mensagens apresentadas pela vitima, eis que se limitou a informar que era um
documento supostamente coberto pelo sigilo processual. Todavia, a mensagem foi analisada pela
Policia Civil/MS que as considerou vélidas para fins de instrucdo do inquérito policial e ndo indicou
nenhuma irregularidade ou indicio de adultera¢do das mensagens.

50. J& com relagdo as conversas envolvendo a vitima P.S.G., a defesa impugna o documento
alegando que os prints ndo sdo verdadeiros e que houve manipulagao das informagdes, ao passo
que apresenta a Ata Notarial (0166247) contendo imagens de prints de conversas de WhatsApp
entre os dois, retirados do celular do conselheiro e registradas em cartério.

51. Com efeito, as imagens de cunho sexual enviadas pelo acusado que aparecem nos prints
disponibilizados pelo P.S.G. ndo constam nas imagens das conversas registradas na Ata Notarial pelo
conselheiro. De fato, ao se comparar o conteludo das mensagens enviadas pela vitima P.S.G. com
aquelas apresentadas pelo conselheiro denunciado, observa-se que ha diferenga de conteudo entre
elas, pois enquanto as da vitima constam imagens e figuras de cunho sexual, as da versdo do
conselheiro ndo as revela, assim como ndo apresenta alguns didlogos presentes na versao da vitima.

52. Contudo, nas conversas e didlogos assumidas como verdadeiras pelo conselheiro (Ata Notarial -
0166247), associadas ao seu depoimento pessoal (0161037) que admitia a troca de mensagens e
figurinhas entre os dois, o que se observa sdo as explicitas e reiteradas investidas (rejeitadas e nao-
reciprocas) do conselheiro contra a vitima, conforme se mostrard mais a frente, no exame do caso
concreto relativo a vitima P.S.G.

53. Por isso, conquanto a invocada tese de defesa sobre a exigéncia de formalismo para introdugao
de provas no processo administrativo ndo condiga com a natureza do processo que é regido pelo
principio do formalismo moderado, ou seja, por mais que pretendido formalismo ndo seja
necessario no processo administrativo, ndo sdo as imagens e prints da vitima que incriminam o
conselheiro, mas o conjunto de tudo.

54. Nessa toada, da propria ata notarial contendo as conversas disponibilizadas pelo denunciado
como verdadeiras se extraem diversos didlogos, elogios, cantadas ou convites que sdo
reiteradamente recusados pela vitima, que sdo, nesta medida, claras caracteristicas do assédio
sexual. Ademais disso o acusado admite em seu interrogatério que enviava “nudes” e imagens
sexuais para o P.S.G., circunstancia esta que se coaduna com o depoimento da vitima, que, frise-se,
em casos desta natureza, possuem especial relevancia.

55. Em sintese, ndo vislumbramos a presenca de provas ilicitas aptas a justificar a aplicacdo da teoria
do fruto da arvore envenenada, como alegado pela defesa.

Il - DO ASSEDIO SEXUAL



23. A Comissdo de Instrucdo designada pela Portaria Cofen n? 861/2023 tratou com muito acuro a
acusacgao de assédio sexual em desfavor do Dr. Sebastiao Junior Henrique Duarte - Coren-MS 85.775-ENF,
trazendo ao debate todos os fatos e meios que corroboram para sua conclusdo, merecendo, pois
prosperarem na forma como exarados nos paragrafos 57-76 do seu relatério conclusivo (id. 0176625),

colacionamos:

57. No ponto, alega a defesa que (3) as acusagOes de assédio sexual contra as vitimas indicadas nos
autos sdo infundadas, pois ndo ocorreram, assim como ndao ha verossimilhanga nas alegagdes de
assédio sexual ou evidéncias comprobatdrias de sua ocorréncia, ao tempo em que aborda
especificamente cada uma das acusagées. Vejamos.

58. Com relagdo ao ex-estagiario G.F.M. a defesa repudiou completamente as acusagdes, afirmando
que apresentou sua versdao dos fatos a delegacia e ao processo criminal que aguarda audiéncia.
Sustenta que ambos sdo maiores de idade e sem vulnerabilidade entre eles e que a vitima nao
forneceu evidéncias de sua narrativa e ndo ha verossimilhanga nas alegacdes, pois esses delitos de
natureza sexual ndo deixam vestigios.

59. Com efeito, ndo merecem prosperar as alegacdes de defesa por varias razdes, consoante
passamos a demonstrar.

60. A primeira é que em razdo do principio da independéncia das instancias administrativa e judicial,
o fato de o conselheiro ter se defendido no processo criminal ou de ndo ter uma sentenca
condenatdria, ndo é um impeditivo para que o processo administrativo disciplinar tenha
prosseguimento regular até o seu encerramento. Em outras palavras, o processo administrativo do
Cofen é independente do processo criminal.

61. A outra é que o fato de serem maiores de idade e ndo haver vulnerabilidade entre eles ndo é
suficiente a rechagar a ocorréncia do assédio, e nao condiz com a realidade apurada, pois a vitima
trabalhava em seu gabinete e atendia as ordens diretas do conselheiro, tanto que o contato para a
viagem foi feito pelo conselheiro. Entdo, a vitima estava sujeita a hierarquia do presidente e, além
disso, conforme o laudo psicoldgico (0084283 — fl. 13), apresentava transtornos de ordem
psicoldgica, e, segundo seus depoimentos, dependia economicamente da bolsa de estagio, tudo isso
a demonstrar que era vulnerdvel em todas as suas acepgdes.

62. Sobre as evidéncias, importante salientar que justamente pelo fato de o assédio sexual ser de
dificil comprovagdo por ndo deixarem muitos vestigios e por ocorrerem na maioria dos casos de
forma velada, é que a palavra da vitima tem especial relevancia para o deslinde do feito, sobretudo
se amparada por outros elementos probatoérios. Assim, o préprio depoimento da vitima e as
demonstracdes de conversas de WhatsApp contendo elogios, piadas sexuais ou pornograficas,
conversas de cunho sexual, investidas impertinentes, presentes, além da conclusdo do inquérito
policial, sdo evidéncias suficientes a caracterizagdo do assédio sexual. Ademais disso, o proprio
conselheiro admite que alguma coisa aconteceu no quarto de hotel, tanto que conversaram sobre o
assunto no dia seguinte combinando de ndo contar nada a ninguém (0161037).

63. Além disso, no processo administrativo se discute assédio sexual, na justica penal se discute
estupro e ndo ha vinculagdo entre os processos, salvo nas hipdteses legais de inexisténcia do fato ou
negativa de autoria, o que ndo ocorreu. Neste contexto, ainda que ndo se tenha entrado na seara do
estupro (pois este ndo é o fato discutido nesses autos), existe prova de assédio, portanto ndo havera
condenagdo administrativa sem provas, decisdo conflitante com a justi¢a ou inseguranca juridica.

64. Com relagdo a vitima P.S.G., a defesa repudiou completamente as acusagbes, aduzindo que
causa estranheza a presenc¢a da vitima nos autos; que a admissibilidade da for¢ca probatéria dos
prints de conversa fornecidos pela vitima devem ser relativizados, ja que ndo foi observado o
formalismo na produc¢do da prova; que os fatos foram distorcidos pela vitima com claros interesses
eleitorais; que existia uma comunicag¢do aberta e reciproca entre as partes e uma relagdo externa ao
Coren-MS; que se conheceram pelo aplicativo de relacionamento homossexual chamado GRINDR; e
que os acontecimentos narrados pela vitima de supostos assédios sexuais ocorridos na UFMS sdo



falsos e sera judicializada como denunciagdo caluniosa e sé vieram a tona apds o inicio das
divergéncias politicas entre eles.

65. Primeiro: o P.S.G. é uma vitima que possui vinculo colaborativo com o Coren-MS. Portanto, ndo é
estranho que tenha se encorajado a denunciar o fato nos autos e a colaborar com as apuragdes.
Alids, conforme seus depoimentos (0085308 e 0161022), sé ndo denunciou antes por medo do
conselheiro e de exposicao.

66. Segundo: sobre os prints de WhatsApp fornecidos pelo P.S.G., como ja se disse antes, ndo séo as
imagens e prints da vitima que incriminam o conselheiro, mas o conjunto do acervo probatério. Na
prépria Ata Notarial (0166247) contendo as conversas (aparentemente selecionadas e com recortes
temporais) disponibilizadas pelo denunciado como verdadeiras existem diversos didlogos, elogios,
cantadas ou convites da parte do conselheiro que sdo reiteradamente recusados pela vitima, que
sdo, nesta medida, claras caracteristicas do assédio sexual.

67. Nesse sentido, as imagens: 05, 06, 07, 71, 72, 80, 85, 86, 87, 115, da Ata Notarial (0166247) sdo
a demonstragdo clara de que o conselheiro investia e a vitima recusava, pois ha o convite expresso e
o PS.G. diz “ndo”, como em todas as outras vezes que o conselheiro tentava o encontro e a vitima
aparentemente sempre constrangido arrumava um pretexto para negar ou recusar, mesmo que risse
em seguida para amenizar a situacgao.

68. Além disso, na Ata Notarial (0166247) verificam-se expressGes utilizadas pelo conselheiro ao
falar com a vitima como: “Fiquei com vontade de vocé” - imagem 07, “Tesao heim” imagem 09,
“Ninguém quer casar comigo, Tadinho de mim” imagem 17, “Quero fazer um [filho] com vc” imagem
23, “Delicia” imagem 30, “meto rola” imagem 107, expressdes essas que demonstram as investidas

do conselheiro e as conotagdes sexuais das conversas.

69. Neste passo, como se pode observar, as conversas entre eles mostram diversas investidas do
conselheiro contra a vitima, que respondia as mensagens negativamente de forma timida ou
educada, mas ndo correspondia. As conversas do Whatsapp constante da Ata Notarial revelam que a
vitima falava de trabalho e o conselheiro sempre envolvia o assunto sexual na conversa entre os
dois, o que reforca a versdo da vitima (0161022) de que o conselheiro o importunava e lhe
encaminhava figuras sexuais.

70. Ademais disso o conselheiro admite em seu interrogatdrio (0161037) que enviava “nudes” e
imagens sexuais para o P.S.G., circunstancia esta que se coaduna com o depoimento da vitima, que,
frise-se, em casos desta natureza, possuem especial relevancia e ostentam carater de prova.

71. Quanto ao fato de terem se conhecido por aplicativo de relacionamento homossexual ou de
terem uma relagdo social externa ao Coren-MS, ndo importa ao deslinde do caso, ja que a
orientacdo sexual dos envolvidos ndo esta em discussdo nos autos, mas os abusos cometidos pelo
acusado.

72. Por fim, com relagdo a alegacdo de que os acontecimentos de supostos atos de assédio sexual
baseados em contatos fisicos indesejados ocorridos na UFMS em evento promovido pelo Coren-MS
serem falsos e sé terem vindo a tona apds o inicio das divergéncias politicas entre eles, ndo sado
suficientes a infirmar as provas testemunhais de que o conselheiro publicamente puxou a mao da
vitima em dire¢do a genitalia ao cumprimenta-lo (0132549 e 0132550) ou invalidar o depoimento da
vitima confirmando esta saudacdo indesejada e a tentativa de beijo forcado no banheiro (0161022)
produzidos sob o contraditoério.

73. Em conclusdo, observa-se que em relagdo a segunda vitima, a defesa foca nos prints de
conversa, mas o assédio ndo se caracteriza apenas pelas conversas de WhatsApp, pois teve a
ocorréncia no banheiro da UFMS em que a palavra da vitima tem especial valor e a puxada de maos
em diregdo as partes intimas testemunhada por outras pessoas.



74. Por derradeiro, com relagdo ao ex-assessor, arquiteto do Coren-MS, a defesa alega que a
denuncia desse caso é um “diz que me disse”, ja que o fato foi relatado por terceiros e o profissional
nao foi inquirido nos autos, e que os relatos destoam da verdade dos fatos e quando se contrapdem
aos outros depoimentos a narrativa apresenta algumas controversas.

75. Com efeito, assiste razdo a defesa neste particular. De fato, conquanto o acusado afirme que se
dirigiu a casa do assessor para tratar de assunto de trabalho, a falta do depoimento pessoal da
vitima com a sua prépria versao dos fatos prejudica a compreensado dos acontecimentos, dado as
inconsisténcias dos depoimentos de testemunhas que ndo presenciaram as ocorréncias, mas so
tiveram conhecimento.

76. De conseguinte, o assédio contra o ex-assessor arquiteto resta prejudicado por insuficiéncia de
provas.

24, Sobre as demais impugnacdes traziada a baila pela defesa segue o relatério da comissdo de instrucao
refutando as mesmas, artigos 77-81 (id. 0176625), na letra do texto:

77. Em arremate, sobre (4) as demais impugnacdes da defesa quanto aos fatos indicados na
Decisdao de instauracdo do PAD, como: perseguicdo com abertura indevida de PAD contra
conselheiro do Coren-MS; indiretas de ameacas de retaliacbes das pessoas que o denunciaram;
casos de desconfianga, humilhagdo e constrangimento de conselheiros do Coren-MS; casos de
demissdao de empregados publicos sem processo administrativo no Coren-MS; temor generalizado
dos empregados publicos e conselheiros com retaliagdes do presidente, utilizando a maquina
administrativa a seu favor, temos a esclarecer o que segue.

78. O objeto do processo sdao os casos de assédio sexual, as demais questdes sdo periféricas e
apenas serviam inicialmente ao propdsito de avaliagdo sobre a atragdo ao caso concreto da hipdtese
do art. 16, §2°, da Resolugdo Cofen n® 645/2020 de afastamento cautelar do conselheiro
denunciado e, portanto, ndo carecem de atencdo nesta fase processual, até mesmo porque a
questdo foi judicializada e de pronto rechacada pelo judiciario em sede de cogni¢do sumaria.

79. Em outras palavras, ja que o denunciado nao foi processado por essas questées, mas pelo
assédio sexual, neste processo ndo pesam sobre o denunciado essas acusag¢des periféricas, que
serviram apenas para permitir a avaliacdo e eventual embasamento da necessidade (ou ndo) do seu
afastamento cautelar.

80. Neste contexto, assim como ndo se consegue vislumbrar perseguicdo politica em uma denuncia
de assédio sexual contra um ex-estagidario que ndo possui interesse politico junto a instituicao,
também ndo importa ao deslinde dos fatos relacionados ao tema central (assédio sexual) a questdo
relativa a perseguicdo com abertura de PAD contra o conselheiro Cleberson do Coren-MS, bem
como sobre casos de desconfianga, humilhagdo e constrangimento de conselheiros Cleberson,
Rodrigo, Dayse, Leandro e Maira do Coren-MS (até porque se acaso formalizada a denuncia sobre
essas questBes, mereceriam apuragdes especificas, o que ndo foi o caso), assim como casos de
demissdo de empregados publicos sem processo administrativo no Coren-MS e de temor
generalizado dos empregados e conselheiros com retaliagdes do presidente utilizando a maquina
administrativa a seu favor.

81. Em resumo sobre as manifestacdes defensivas do conselheiro denunciado, pode-se observar que
a propria defesa assume inicialmente a existéncia de indicios de autoria e materialidade da infragéo,
ao mesmo tempo em que se vale da estratégia da refutacdo geral das acusagbes e tentativa de
invalidacdo das provas colhidas na esfera do processo disciplinar, mas ndo prova o que alega. A
defesa em momento nenhum enfrenta o cerne da questdo, a ndo ser para tentar compartilhar a
culpa com as vitimas, alegando que o que aconteceu foi um mal-entendido, a relagdo entre elas era
amistosa, que as vitimas usavam aplicativos de relacionamentos ou que havia reciprocidade na



relagdo, circunstancias essas rechagadas pelas vitimas e demais elementos probatdrios. Enfim, o que
na versao do acusado é entendido como tolerancia, brincadeira, reciprocidade ou consentimento,
na versao das vitimas é entendido como abuso, como inaceitavel.

25. Feitos os esclarecimentos buscou a Comissdo de Instrugdao apresentar a materialidade do assédio
sexual, em outras palavras, a existéncia do crime e sua autoria, demonstrando de forma clara e precisa a
pratica de assédio sexual pelo denunciado, conforme paragrafos 83 e 87-91, do seu relatério (id.

0176625), citamos:

83. A partir da instrugdo processual contraditéria realizada, foi possivel apurar que procedem as
irregularidades veiculadas na dentncia e na Decisdo Cofen n2 76, de 02/06/2023 (0116420), que
condizem com a pratica de assédio sexual, conforme se passa a demonstrar.

87. Diante do exposto, foi possivel confirmar a materialidade e autoria de assédio sexual praticados
contra as vitimas G.M.F e P.S.G, respectivamente estagiario e colaborador do Coren-MS a época dos
fatos.

88. Em relagdo ao G.M.F, a materialidade do ilicito se comprova por meio do depoimento da vitima
(0084684 e 0132544), corroborado pelos demais elementos contidos no Inquérito Policial n2
91/2021 (0084283), que indicam que o conselheiro indiciado mediante violéncia psicoldgica,
constrangeu a vitima a permitir que com ele se praticasse atos libidinosos caracterizados por:
contato fisico ndo desejado; contato fisico ndo solicitado e além do formal, com intimidade n3o
construida, além do que teve com a vitima conversas indesejaveis sobre sexo; narragao de piadas ou
uso de expressdes de conteudo sexual; solicitagdo de favores sexuais; convites impertinentes;
pressdo para participar de “encontros” e saidas; exibicionismo; criagdo de um ambiente
pornografico; insinuagGes, explicitas ou veladas, de carater sexual; gestos ou palavras, escritas ou
faladas, de carater sexual; comentarios e observagdes insinuantes e comprometedoras sobre a
aparéncia fisica ou sobre a personalidade da vitima.

89. Enquanto, em relagdo a vitima P.S.G., a materialidade do ilicito se comprova por meio do
depoimento da vitima (0085308 e 0161022), corroborado pelos demais elementos contidos no
interrogatdrio do conselheiro indiciado (0161037) e didlogos oriundos de mensagens de WhatsApp
registradas na Ata Notarial (0166247) e das testemunhas oculares Cleberson Paido e Rodrigo Teixeira
(0132549 e 0132550), que indicam que o acusado insistentemente constrangia a vitima e investia
contra ela de maneira ndo correspondida; teria agarrado a vitima no banheiro da UFMS em evento
do Coren-MS para beija-lo a forga; teria convidado a vitima para viajar ao CBCENF com a condigao
de dormirem juntos; e teria puxado a mao da vitima para esfregar em sua genitalia durante um
cumprimento de aperto de m3aos em uma reunido do Coren-MS.

90. Essas ocorréncias referentes ao P.S.G. configuram assédio sexual porque revelam a existéncia de:
contato fisico ndo desejado; contato fisico ndo solicitado e além do formal, com intimidade n3o
construida, como toques, beijos, caricias, tapas e abragos; conversas indesejaveis sobre sexo;
narracdo de piadas ou uso de expressGes de conteludo sexual; solicitacdo de favores sexuais;
convites impertinentes; pressdo para participar de “encontros” e saidas; exibicionismo; criagdo de
um ambiente pornografico; insinuagGes, explicitas ou veladas, de carater sexual; gestos ou palavras,
escritas ou faladas, de cardter sexual, promessas de tratamento diferenciado; chantagem para
permanéncia ou promoc¢ao no vinculo colaborativo; insisténcia nos comportamentos anteriores.

91. A luz da instrugdo processual contraditdria realizada, foi possivel confirmar a ocorréncia dos
fatos descritos na Decisdo Cofen n2 076, de 02/06/2023. Neste passo, estd presente no caso
concreto a materialidade e autoria de assédio sexual atribuido ao Sr. presidente afastado do Coren-
MS, suficientes a sua responsabilizagdo disciplinar no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais
de Enfermagem, por violagdo, a época dos fatos, do art. 79, §19, I, Il e lll, da Resolugdo Cofen n2
421/2012 (correspondente ao art. 60, §19, I, Il e Ill, do novo Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Cofen n? 726, de 15/09/2023) de, com base em incontinéncia publica, em
descumprimento de norma legal, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a



moralidade administrativa e ao decoro da fungdo publica, mediante a pratica de assédio sexual
contra estagidrio e colaborador.

92. Em face do exposto, opinam conclusivamente os membros da Corregedoria indicados na
Portaria Cofen n? 861, de 12/06/2023 no sentido de:

a) rejeitar as preliminares e prejudiciais de mérito suscitadas pela defesa quanto a nulidades
processuais;

b) rejeitar as razGes de mérito alegadas pela defesa relacionadas a improcedéncia da dendncia
an6nima por acusacgGes infundadas ou por insuficiéncia de provas de autoria e materialidade;

c) que diante da auséncia de indicios suficientes de falsa comunicac¢do de ilicito administrativo e/ou
falso testemunho, ndo ha justa causa para o acolhimento do pedido de apura¢do das condutas da
vitima P.S.G. e testemunhas Rodrigo Teixeira e Cleberson Paido.

d) que com relacdo a presenca de circunstancias atenuantes e agravantes (art. 35, §29, ultima figura
da Resolucdo Cofen n2 645/2020), considerando que a Resolucdo n? 645/2020 ndo as descreve,
entendemos aplicdvel ao caso concreto, por analogia, aquelas descritas nos artigos 112 e 113 do
Cédigo de Etica e Disciplina da Enfermagem (Resolugdo Cofen n2 564/2017), com apoio nas quais
percebemos a ocorréncia da atenuante: “ter bons antecedentes profissionais” decorrente da
inexisténcia de registro de condenagGes anteriores em sede disciplinar (art. 112, Il), assim como
identificamos a presenca dos agravantes: “cometer a infragdo por motivo futil ou torpe” e
“aproveitar-se da fragilidade da vitima” (art. 113, IV e VI);

e) em relagcdo a conduta do conselheiro indiciado, presidente afastado do Coren-MS: Dr. Sebastido
Junior Henrique Duarte, com apoio no art. 20 da Lei n? 5.905/73, opina favoravelmente a sua
responsabilizacdo pela pratica de assédio sexual, correspondente aos ilicitos administrativos
previstos no art. 79, §19, |, Il e lll, da Resolug¢do Cofen n2 421/2012 (Regimento Interno vigente a
época dos fatos), correspondente ao atual art. 60, §19, I, Il e Ill, da Resolu¢do Cofen n? 726, de
15/09/2023 - Novo Regimento Interno) de, com base em incontinéncia publica, em
descumprimento de norma legal, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a
moralidade administrativa e ao decoro da fungdo publica, mediante a pratica de assédio sexual
contra estagidrio e colaborador;

f) envio de cdpia ao Ministério Publico em face da possivel pratica de ilicitos penais contra a
liberdade sexual previsto, em especial, no art. 216-A do Cddigo Penal.

DA CONCLUSAO E VOTO

26. Diante do exposto, voto pelo afastamento definitivo do cargo de conselheiro do denunciado
Sebastido Junior Henrique Duarte Coren-MS 85.775-ENF nos termos do art. 45, V da Resolugao Cofen n?
645/2020 pela pratica de assédio sexual, correspondente aos ilicitos administrativos previstos no art. 79,
§19, I, Il e lll, da Resolugdo Cofen n2 421/2012 (Regimento Interno vigente a época dos fatos),
correspondente ao atual art. 60, §19, I, Il e Ill, da Resolu¢do Cofen n? 726, de 15/09/2023 — Novo
Regimento Interno) de, com base em incontinéncia publica, em descumprimento de norma legal, valer-se
do cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a moralidade administrativa e ao decoro da
fungao publica, mediante a pratica de assédio sexual contra estagidrio e colaborador.

E 0 que submeto para deliberac3o deste Plendrio.

TATIANA MARIA MELO GUIMARAES
Coren-PI n2110.720 - ENF
Conselheira Federal
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eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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DA CONCLUSAO E VOTO

26. Diante do exposto, voto pelo afastamento definitivo do cargo de conselheiro do
denunciado Sebastido Junior Henrique Duarte Coren-MS 85.775-ENF nos termos do art.
45, V da Resolugao Cofen n2 645/2020 pela pratica de assédio sexual, correspondente aos
ilicitos administrativos previstos no art. 79, §12, I, Il e lll, da Resolugdo Cofen n?
Onde se lé 421/2012 (Regimento Interno vigente a época dos fatos), correspondente ao atual art.
60, §19, |, Il e Ill, da Resolugdo Cofen n? 726, de 15/09/2023 — Novo Regimento Interno)
de, com base em incontinéncia publica, em descumprimento de norma legal, valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a moralidade administrativa e ao
decoro da fung¢do publica, mediante a pratica de assédio sexual contra estagidrio e
colaborador.

DA CONCLUSAO E VOTO

26. Diante do exposto, voto pela destituicdo definitiva do mandato de conselheiro do
denunciado Sebastido Junior Henrique Duarte Coren-MS 85.775-ENF nos termos do art.
45, V da Resolugao Cofen n2 645/2020 pela pratica de assédio sexual, correspondente aos
ilicitos administrativos previstos no art. 79, §12, I, Il e Ill, da Resolugao Cofen n2
421/2012 (Regimento Interno vigente a época dos fatos), correspondente ao atual art.
Leia-se 60, §19, |, Il e Ill, da Resolugdo Cofen n® 726, de 15/09/2023 — Novo Regimento Interno)
de, com base em incontinéncia publica, em descumprimento de norma legal, valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal de forma ofensiva a moralidade administrativa e ao
decoro da funcdo publica, mediante a pratica de assédio sexual contra estagiario e
colaborador.

27. Indico o envio dos autos do processo ao Coren-MS para adoc¢do de providéncias no
que tange as infragdes éticas cometidas pelo denunciado.

Brasilia-DF, 20 de novembro de 2023

TATIANA MARIA MELO GUIMARAES

Conselheira Federal
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