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Numero do processo: 0714450-41.2024.8.07.0018
Classe judicial: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO DISTRITO FEDERAL CRF DF

REU: DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de acdo civil piblica ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
DISTRITO FEDERAL contra o DISTRITO FEDERAL, por meio da qual pretende a suspensao dos
efeitos da Lei Distrital n. 7.530/2024, sobretudo no que se refere a atribuicdo dada ao Procon-D de
fiscalizacdo, sob o argumento de que haveria contrariedade as Leis Federais n. 3.820/1960 e Lei n.
13.021/2014. Pugna, ainda, o encaminhamento do texto normativo para a Camara Legislativa para
inclusdo de parametros minimos para sua aplicagao.

No contexto, sustenta que a referida lei distrital assegura aos enfermeiros a prerrogativa de
prescricao de medicamentos obrigatérios, impondo aos farmacéuticos a obrigacdo de os dispensarem
sob pena de incorrerem em san¢do administrativa de multa e até de suspensdao da licenca de
funcionamento do estabelecimento no caso de ndo atendimento.

Ressalta que a atribuicdo dos profissionais farmacéuticos estd prevista no Decreto n.
85.878/1981, que estabelece normas para a execucao da Lei n. 3.820/1960, e que de acordo com a
redacdo do Art. 4° da Lei n. 12.842/2013, a prescricio de cuidados médicos, incluindo
medicamentos, constitui atividade privativa do profissional da Medicina, pelo que somente por via da
prescricdo médica poderia ocorrer a dispensacao de medicamentos a sociedade.

Aduz que ha um sistema integrado, chamado Sistema Nacional de Gerenciamento de Produtos
Controlados (SNGPC), vinculado a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que é objeto de
fiscalizacdo e acompanhamento das Vigilancias Sanitarias Estaduais e do Distrito Federal, de modo

que o farmacéutico é obrigado a informar a Vigilancia Sanitaria acerca de todas as dispensacdes de
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medicamentos controlados realizadas, preenchendo no SNGPC os dados do médico prescritor e do
paciente. Destaca que ndao ha a possibilidade de dispensacdo de medicamentos controlados
decorrente de prescricao realizada por profissional de enfermagem, o que torna o cumprimento da
Lei Distrital n. 7.530/2024 impossivel.

Sobreleva que nao ha qualquer regulamentacdo que liste os medicamentos passiveis de
prescricdo pelos enfermeiros e que a classe deve prezar pela assisténcia farmacéutica a sociedade,
inclusive protegendo os cidadaos de possiveis efeitos prejudiciais do uso de medicamentos, além de
promover o uso racional dos farmacos.

Discorre que a fiscalizacdo cabera, segundo a nova normativa, ao Procon/DF, mas que é da
competéncia do Fiscal Farmacéutico, nos termos da Lei n. 3.820/60, artigo 10, “c”, o exercicio da
mencionada atribuicdo, tanto que ao profissional da farmdcia é exigido o nivel superior, existindo
vedacao de que exerca outras atividades profissionais, responsavel técnico ou proprietario em
estabelecimentos farmacéuticos.

A inicial fora instruida com os documentos elencados na folha de rosto dos autos.

Por ocasido da decisdao de Id 206035172, o requerimento de antecipacdo dos efeitos da tutela
foi parcialmente deferido para suspender, em parte, os efeitos da Lei Distrital n. 7.530/2024 no ponto
que dita a competéncia do PROCON/DF para o exercicio da fiscalizagdo a que alude o Art. 2°,
paragrafo unico, do mencionado texto normativo.

Irresignado, o Poder Publico interpos o Agravo de Instrumento n. 0734016-30.2024.8.07.0000
contra a decisdao acima mencionada. Na andlise do requerimento de efeito suspensivo, o eminente
Relator Des. Leonardo Roscoe Bessa determinou a cessacdo dos efeitos do ato processual
questionado (Id 208710297).

Citado, o Distrito Federal apresentou contestacdo no Id 207802477. Em suas razoes de defesa,
suscita, inicialmente, sua ilegitimidade passiva, uma vez que ndo poderia ser responsabilizado por
atos do PROCON/DF, haja vista que possui personalidade juridica prépria. Ainda em sede
preliminar, verbera que a presente demanda tem por escopo substituir o controle concentrado de
constitucionalidade, uma vez que o questionamento posto na presente demanda ndo poderia ser
ventilado no amago de uma Acdo Civil Publica. Salienta a necessaria observancia do principio da
separacao dos poderes, haja vista que seria competéncia do Conselho Especial do e. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios ou o c. Supremo Tribunal Federal a suspensdo dos
efeitos de lei em tese. Refere que a legislacdo questionada se revela como reproducao de Lei Federal.
Defende inexistir impedimento a realizagdo de fiscalizacdo por parte do PROCON/DF. Ao final,
postula a resolucao do processo sem a analise do mérito ou o julgamento de improcedéncia.

No Id 210048177, o Conselho Federal de Enfermagem — COFEN postulou o seu ingresso na

lide na qualidade de amicus curiae. No mesmo requerimento defende a constitucionalidade da lei distrital
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questionada.
Os autos vieram conclusos.

E o relatério. DECIDO.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta ressaltar que nos estritos termos do Art. 1°, Inc. IV da Lei n. 7.347/1985 e
previsao no Art. 129, Inc. III da Constituicdo da Republica, a Acdo Civil Publica é o instrumento
jurisdicional utilizavel com o intuito de evitar danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens de
direito de valor artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico, ou outros interesses difusos
relevantes, bem como para promover a responsabilizacdo daqueles que tenham causado lesdo a esses
mesmo bens.

Da mesma forma, deve-se dar destaque ao fato de que os artigos 110 e 117 da Lei n° 8.078/1990
alteraram o indigitado texto normativo, acrescentando ao rol das possibilidades do remédio juridico manejado
pelo autor, a defesa de “qualquer outro interesse coletivo ou difuso” (art. 1°, inc. IV).

Pois bem.

Compulsando os autos, observa-se que a pretensdo trazida a apreciacdo deste Juizo ndo se encontra
amoldada as prescrigcoes da legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia que rege a matéria.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de que é possivel,
no ambito da Acdo Civil Publica, suscitar incidentalmente a inconstitucionalidade de leis ou atos

normativos do Poder Publico, permitindo o controle difuso de constitucionalidade. Tal

questionamento, portanto, é admissivel quando a matéria constitucional se configura como questdao
prejudicial essencial para a resolucdo do conflito judicial.
Todavia, essa ndo é a hipdtese dos autos. Conforme pode se depreender da pretensdo estampada na

inicial, o autor pugna:

a) O deferimento da tutela de urgéncia para que seja determinada a imediata
suspensao dos efeitos da publicacdo de Lei Distrital n. 7.530/2024, sobretudo a
possibilidade de fiscalizacdo das exigéncias por parte do Procon-DF, ante a
contrariedade as leis federais n.3.820/60 e L.ei n. 13.021/2014;

b) No mérito, seja confirmada a determinada a suspensdo dos efeitos da Lei Distrital n.
7.530/2024 e a determinacdo do retorno a Camara Legislativa do Distrito
Federal, para que sejam incluidos parametros minimos de validade de aplicacao
da legislacdo aprovada; - grifo nosso

A toda evidéncia, o requerimento de declaracdo de inconstitucionalidade ndo é de natureza
incidental, mas se consubstancia no préprio pedido. Com efeito, ainda que com a utilizacdo de outras
palavras, a suspensdo dos efeitos de texto normativo redunda, de forma reflexa, na declaracao de
constitucionalidade, haja vista que os efeitos decorrentes da legislagdo aprovada e promulgada nao

mais alcancara a popula¢do como um todo.
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No presente caso, na acao civil piblica em questdo, o objeto consiste na suspensao dos efeitos
de ato administrativo complexo, isto €, projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo local, com
sancdo do Governador. Em outras palavras, o objetivo da acdo nao é exclusivamente a declaracao de
inconstitucionalidade do texto normativo. Tal declaracdao ndao configura o proprio pedido da acao
civil pablica, mas, como ja mencionado, trata-se de causa de pedir, conforme ocorre comumente em
acoes como mandado de seguranca, acdo popular, entre outras.

Verifica-se, assim, que a forma apresentada pelo autor da agdo, na realidade, abrange todo o
fundamento que motivou a criacdo da referida lei, redundando na sua declaracio de
(in)constitucionalidade, ndo havendo sequer como conjecturar sobre a existéncia de simples
declaragdo incidental de inconstitucionalidade. Nesse sentido, confira-se entendimento ha muito
firmado pelo c. Supremo Tribunal Federal, bem como pelo e. Tribunal de Justica do Distrito Federal

e dos Territorios:

EMENTA Reclamacdo constitucional - A¢do Civil Publica — Lei n® 9.688/98 — Cargo de censor federal
- Normas de efeitos concretos — Declaracao de inconstitucionalidade — Pleito principal na Acao Civil
Publica — Contorno de acado direta de inconstitucionalidade — Usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal — Reclamagéo julgada procedente. 1. A agdo civil publica em tela tem por objeto a Lei
n° 9.688/98, que teve sua inconstitucionalidade arguida perante esta Suprema Corte, nos autos da ADI
n° 2.980/DF, tendo o pleito sido rejeitado por se tratar de normas de efeitos concretos ja exauridos. 2. A
Lei n° 9.688/98 foi editada com o fim de imprimir eficacia a norma do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988, ap6s provocagdo por esta Suprema Corte (ADI n° 889/DF), norma essa
que versa, especificamente, sobre o aproveitamento dos ocupantes do extinto cargo de censor federal
em outras carreiras. 3. O pleito de inconstitucionalidade deduzido pelo autor da acao civil pablica
atinge todo o escopo que inspirou a edicdao da referida lei, traduzindo-se em pedido principal da
demanda, nao se podendo falar, portanto, que se cuida de mero efeito incidental do que restou
entdao postulado. 4. Voto vencido: a acdo civil publica tem como pedido principal a pretensdo de
nulidade de atos de enquadramento de servidores ptiblicos. A declaracao de inconstitucionalidade da lei
em que se embasa o ato que se pretende anular constitui fundamento juridico do pedido, portanto, a
causa petendi, motivo pelo qual ndo ha falar em usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. 5. Reclamagdo julgada procedente, por maioria.

(Rcl 1503, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acordao: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17-11-2011, DJe-029 DIVULG 09-02-
2012 PUBLIC 10-02-2012 EMENT VOL-02644-01 PP-00001) - grifo nosso

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS
EQUIVALENTES AO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - E vedado o processamento de Acdo Civil Piiblica se o pedido ndo se circunscreve a um determinado
caso ou a uma obra especifica, mas sim a prépria aplicacdo e interpretagdo da norma pelos 6rgdos de
governo, confundindo-se seus efeitos com a da propria declaracao de inconstitucionalidade da norma
atacada.

IT - Foge da esfera de atuacdo do Ministério Publico, designado para atuar no primeiro grau de
jurisdicao, o pedido de anulacdo dos atos normativos editados pelo Governador do Distrito Federal, sob
o argumento de inconstitucionalidade, por auséncia de legitimidade para o ajuizamento de referida
acdo, em razdo dos efeitos erga omnes da sentencga proferida nessa espécie de agao.

IIT - A via eleita adequada para a pretensdo ministerial seria a acdo direta de inconstitucionalidade, cuja
propositura, no ambito do Ministério Publico, é privativa do eminente Procurador-Geral de Justica.

IV - Se o Juizo Monocrético houvesse acolhido os argumentos do Autor, de forma a determinar que os
Orgaos Administrativos do Distrito Federal mantivessem a exigéncia de emissdo do RIT para as obras
com menos de 150 unidades, estaria exercendo controle concentrado de constitucionalidade, papel que
nao lhe compete no sistema juridico brasileiro.
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V - Negou-se provimento ao recurso. Unanime.

(Acordao 648900, 20120110633423APC, Relator(a): ROMEU GONZAGA
NEIVA, , Revisor(a): ANGELO PASSARELI, 5 Turma Civel, data de
julgamento: 23/1/2013, publicado no DJE: 29/1/2013. Pag.: 169)

Com efeito, a via processual apropriada para a pretensao autoral seria a acdo direta de
inconstitucionalidade, caso detivesse legitimidade para o seu ajuizamento. Ademais, deve-se
salientar que descabe a este Juizo o exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, sendo
certo que tal incuambéncia foi dada aos Orgdos Especiais de Tribunais ou ao c. Supremo Tribunal
Federal.

Nesse quadrante posto, nitido o equivoco de apressada analise da liminar, pelo que prosseguir
com a presente demanda, redundaria em flagrante usurpacdo de competéncia desses Orgaos
jurisdicionais, representando, naturalmente, a nulidade dos atos processuais praticados por Juizo
incompetente.

Por fim, convém delinear que a pretensao encontrada na inicial também afronta o principio da
separacao dos poderes. Anote-se que o Poder Judiciario ndo pode se imiscuir na atividade legislativa,
determinando que se proceda a uma regulamentacio com maior ou menor aprofundamento. Tal
decisdo é de responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

Assim, a presente demanda nao ultrapassa o juizo preliminar de adequacdo entre a pretensao e a via

escolhida, razdo pela qual o processo deve ser extinto.
III - DISPOSITIVO

A vista do exposto, RESOLVO o processo sem resolucdo do mérito com fundamento no Art.
485, Inc. IV do Cédigo de Processo Civil, considerando a auséncia de pressupostos de constituicao e
de desenvolvimento valido e regular do processo.

Revogo a liminar deferida.

Sem honordérios advocaticios e pagamento de custas, em conformidade com o Art. 18 da Lei n.
7.347/1985.

Sentenga ndo sujeita a remessa necessaria.

Dé-se ciéncia desta Sentenca ao relator do Agravo de Instrumento n. 0734016-
30.2024.8.07.0000

DEFIRO ingresso do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN nos autos na qualidade de amicus
curiae.

Transitada em julgado e pagas as custas, arquivem-se 0s autos.

Ato processual registrado eletronicamente. Publique-se e intimem-se.

Este documento foi gerado pelo usudrio 032.*** ***-70 em 12/09/2024 08:31:37

Numero do documento: 24091016260200000000191993727
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091016260200000000191993727

Assinado eletronicamente por: SANDRA CRISTINA CANDEIRA DE LIRA - 10/09/2024 16:26:03 Num. 210432359 - Pag. 5




BRASILIA, DF, 10 de setembro de 2024 15:56:44.
Sandra Cristina Candeira de Lira

Juiza de Direito
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