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Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAC.&O Ne 4 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 00196.001221/2023-50
PREGAO ELETRONICO N2 90.021/2024

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024, cujo
objeto é a aquisicdao de mobilidrio, via Sistema de Registro de Pregos - SRP, incluindo montagem e instalagdo, para a
nova sede do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e demais Orgdos Participantes, conforme condi¢des,
guantidades e exigéncias contidas no Edital e seus anexos, apresentado pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 22.228.25/0001-95, recebido por meio de e-mail eletrénico,
em 25 de novembro de 2024, conforme documento SEI n2 0482271.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 15.1 do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.021/2024 (SEI n? 0465191), regido
pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, o Pedido de Impugnacado ao Edital por irregularidade
na aplicacdo da sobredita Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 28/11/2024 e o Pedido de Impugnacdo foi
protocolado em 25/11/2024, é oportuno afirmar que a interposi¢do de impugnacdo ao Edital formulado pela
empresa, referente ao Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 do Processo Administrativo n? 00196.001221/2023-50, é
tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 15.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 (SEI n? 0465191),
em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, que as respostas aos
Pedidos de Impugnac¢do ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administragdo no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitados ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2
90.021/2024 foi interposto em 25/11/2024, e esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 27/11/2024, é
tempestivo o presente Julgamento de Impugnagao.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2? 90.021/2024,
conforme argumentos expostos no documento SEI n2 0482271, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"“...)
Il. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condigbes para participagdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o instrumento
convocatério dispée vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, vejamos a exigéncia
CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL:

LOTE 04 - ITEM 6 - CARRINHO BIBLOGRAFICO -800x500x100mm (..) LAUDO emitido por médico do trabalho,
atestando que os produtos possuem caracteristicas compativeis com a NR-17.(Grifamos)

Nos termos da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que regula as licitagbes e contratagdes publicas, a exigéncia de
um laudo em conformidade com a Norma Regulamentadora n? 17 (NR-17) emitido exclusivamente por médico do
trabalho, conforme solicitado neste processo licitatdrio, revela-se excessivamente restritiva, uma vez que a referida
legislagdo ndo impde tal exclusividade a um tnico profissional.



Além do médico do trabalho, outros profissionais também estdo aptos a emitir um laudo de conformidade com a
Norma Regulamentadora n® 17 (NR-17), que trata da ergonomia no ambiente de trabalho. De acordo com as
diretrizes da NR-17 e com a regulamentag¢lo das profissdes envolvidas, os seguintes profissionais podem ser
encarregados da elaboragdo do laudo ergonémico:

(...)

Portanto, com base no disposto nos artigos 75 e 37 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de que o laudo em
conformidade com a NR-17 seja emitido exclusivamente por médico do trabalho configura uma restri¢do indevida a
competigdo, violando o principio da ampla concorréncia e contrariando a legislagéo vigente, que néo atribui tal
exclusividade a um tnico profissional.

Ill = PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulagdo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessGo publica de abertura estd prevista
para o dia 28/11/2024, de forma a adequar, com a consequente republicacéo do edital reformulado, nos termos do
artigo art. 164, pardgrafo unico da Lei 14.133/2021.

(..)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da

legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que
dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 foi analisado e aprovado pelo
corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 (SEl n@
0458818, 0457855 e 0457969).

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnagdo, ap0s criteriosa analise dos termos do Edital do Pregdo em
debate, levando em consideragdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
gue regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. A impugnante alega que a exigéncia no Lote 4 - Item 6 de um laudo em conformidade com a
Norma Regulamentadora n2 17 (NR-17), emitido exclusivamente por médico do trabalho, revela-se
excessivamente restritiva, uma vez que referida legislacdo ndo impde tal exclusividade a um uUnico profissional.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para as Areas Técnicas, uma vez que versa sobre
matéria de ordem técnica, que analisou e se manifestaram conforme documentos SEI n° 0482293 e 0482300, nos
seguintes termos:

"Acreditamos que por confusdo de informagdes, a empresa tenha impugnado dispositivo constante do ETP que foi
alterado na formulagdo do Termo de Referéncia.

Portanto, recomendamos a leitura atenta do Termo de Referéncia e demais aspectos técnicos do edital.”

"A impugnagdo utiliza como base a redagdo constante no Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Durante a instrugdo processual e elaboragdo do Termo de Referéncia ocorreram alteragbes e melhorias nas
especicagoes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Desta forma o descrivo que precisa ser analisado pelos parcipantes do certame licitatdrio é o constante no Termo
de Referéncia."

3.4. Neste seguimento, ao analisar o item citado pela impugnante verifica-se que a exigéncia do laudo
médico do trabalho no item 6 (CARRINHO BIBLOGRAFICO -800x500x100mm) do Grupo 4 , este consta apenas
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) na pdgina 93 do Edital, sendo que a descricdo esta divergente com o estabelecido
no Termo de Referéncia (TR) que corresponde ao item 50 (CARRINHO BIBLIOGRAFICO) do Grupo 4 na pagina 47 do
Edital em que ndo ha exigéncia do citado laudo.

3.4.1. No subitem 1.5 do Edital indica que em caso de divergéncia existente entre o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), prevalece as do Termo de Referéncia. Segue a transcri¢do do
subitem supracitado:

"1.5. Em caso de discorddncia existente entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR),
prevalecerdo as ultimas."

3.5. Como mencionado pela Area Técnica, a empresa solicitou impugnacdo de item descrito no ETP e que
esta em divergéncia com o estabelecido no Termo de Referéncia e que deveria considerar o que esta descrito no
termo. Dessa forma, valera como requisitos de habilitacdo as regras dispostas no Termo de Referéncia.

3.6. Diante dos fatos apresentados ndo prospera a alega¢do apresentada pela impugnante e recomendamos
a leitura integral do Edital do Preg&o Eletrénico n2 90.021/2024.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegagao da impugnante ndao merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos
apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria e
levando-se em consideracdo o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que tem
julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da pecga de impugnacao.

4.3, Nesse passo, fica mantida a data de 28/11/2023, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizacdo
do certame licitatorio do Pregdo Eletrénico n2 90.021/2024.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e
no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).
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Pregoeiro
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