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Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAC.&O N2 5 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 00196.001221/2023-50
PREGAO ELETRONICO N2 90.021/2024

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024, cujo
objeto é a aquisicdao de mobilidrio, via Sistema de Registro de Pregos - SRP, incluindo montagem e instalagdo, para a
nova sede do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e demais Orgdos Participantes, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias contidas no Edital e seus anexos, apresentado pela empresa FLEXFORM INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 49.058.654/0001-65, recebido por meio de e-mail eletrdnico,
em 25 de novembro de 2024, conforme documento SEI n2 0482268.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 15.1 do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.021/2024 (SEI n? 0465191), regido
pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, o Pedido de Impugnacado ao Edital por irregularidade
na aplicacdo da sobredita Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 28/11/2024 e o Pedido de Impugnacdo foi
protocolado em 25/11/2024, é oportuno afirmar que a interposi¢do de impugnacdo ao Edital formulado pela
empresa, referente ao Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 do Processo Administrativo n? 00196.001221/2023-50, é
tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 15.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 (SEI n? 0465191),
em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, que as respostas aos
Pedidos de Impugnac¢do ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administragdo no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitados ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2
90.021/2024 foi interposto em 25/11/2024, e esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 27/11/2024, é
tempestivo o presente Julgamento de Impugnagao.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2? 90.021/2024,
conforme argumentos expostos no documento SEI n2 0482268, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

H( )

A empresa, ora impugnante, irresignada com as especificagdes dispostas no processo, das quais impossibilitam a
participagdo de vdrias empresas nos lotes de cadeiras e demais assentos, informa que o edital merece ser
retificado, visando a ampliag¢do da participagdo de empresas no certame. Por isso, perguntamos:

Item 29 - Especificagdo solicita encosto com regulagem de altura e apoio lombar também reguldvel na
altura, serda possivel unificar a regulagem visto que se trata do mesmo ajuste de forma diferente. Serd
aceito encosto fixo e somente apoio lombar reguldvel?

Item 30 - Especificagdo solicita "apoio de cabega articulado”, como o acessdrio apoio de cabega trata-se de
um componente comumente utilizado em periodo de descanso, visando ampliar a participagdo, poderd ser
aceito ajuste somente na altura, dispensado a "articulagéGo"?

Item 32 - Especificagéo solicita "acionamento automdtico, tipo catraca, sem necessidade de botdes",
visando ampliar a participagdo, poderd ser ofertado o ajustede altura do apoio de cabega acionado por
botdo?

Item 33 - Especificagcdo solicita apoio de cabeg¢a com ajuste angular, considerando que apoio de cabega é
um acessorio geralmente utilizado para posi¢do de descanso e para ampliar a participagdo, serd aceito



apoio de cabega com ajuste de altura somente?

Item 34 - Especificagdo solicita que a base da cadeira tenha furagdo para fixagdo de sapatas niveladoras
para melhor apoio da cadeira ao piso, porém, requisita também rodizios duplos de 55 mm. O que deverd ser
ofertado?

Item 35 - Especificagdo solicita bragos em formato de "T" fixados diretamente no assento, poderd ser
ofertado bragos estruturados por um prolongamento da estrutura?

Item 37 - Especificagdo solicita "Capas de protegcdo dos assentos e encostos moldadas em vacuum forming
texturizado", visando ampliar a participag¢do, poderd ser aceito capas de acabamento em polipropileno
injetado ou revestida em material sintético abase de PVC (couro sintético/ecoldgico)?

Item 38 - Especificagdo solicita "Base de apoio do brago com aproximadamente 360x50mm de largura,
injetada em polipropileno texturizado na cor preta", visando oconforto do usudrio, este apoio poderd ser
fabricado em polipropileno ou poliuretano?

Ndo obstante, quanto a exigéncia do subitem 4.1- Garantia de Proposta, a mesma deverd ser enviada pelo
licitante melhor classificado, juntamente com a proposta reajustada ao ultimo lance ofertado?

Resta claro, pois, que inibir a participagdo de pretensas licitantes ao processo, com condigbes complexas, sem
motivo plausivel para tanto, fere frontalmente o principio da Isonomia eda Eficiéncia, dentre os demais, pois o
tratamento deve ser igual a todos os interessados, visando a melhor oferta para a Administragdo. E condigdo
essencial para garantir competigéo em todos os procedimentos licitatorios.

(...)

Sendo assim, o edital tal como estd publicado restringird o direito liquido e certo de outros vdrios interessados e
capacitados no fornecimento, como da ora impetrante da qual possuimais de 50 anos no sequimento de assentos
corporativos e que oferece 10 anos de garantia em seus produtos.

Cumpre, portanto, lembrar do interesse publico em contratar a proposta mais vantajosa e benéfica para a
Administragdo, de forma que seja valorizada a economicidade nas compras publicas.

Portanto, em atengdo aos principios da competitividade, da legalidade e da publicidade, requer-se a V.Sa. que se
digne receber a presente impugnag¢do, ACOLHENDO os argumentos expostos, para o fim de reformular as
especificagbes dos itens em comento, visando maior oferta de propostas no processo.

(...)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da

legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitagdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que
dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungOes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 90.021/2024 foi analisado e aprovado pelo
corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 (SEl n@
0458818, 0457855 e 0457969).

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, apds criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdao em
debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante questionou as especificagdes de determinados itens constantes no Grupo 2 do
Edital em tela, quais sejam os itens 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37 e 38; bem como questionou o momento de envio da
"garantia de proposta", exigéncia delineada no subitem 4.1 do Instrumento Convocatério.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica, uma vez que versa sobre
matéria de ordem técnica, que analisou e se manifestou conforme documento SEI n° 0482293, nos seguintes
termos:

"A pretendente a licitante elaborou um pedido de impugnacdo onde alega risco de restricdo devido as
especificagBes técnicas do edital. Porém, no corpo da impugnagdo faz uma série de perguntas sem deixar clara a
questdo objetiva de cada uma delas no formato de pedido de esclarecimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Mesmo com essa barreira na interpretagao, nos manifestamos sobre as alegac¢des:

Em relagdo ao item 29, ndo é a mesma coisa a regulagem de altura do encosto e a regulagem lombar.

Em relagdo aos itens 30 e 33, a especificagdo visa aumentar o conforto do ocupante da cadeira.

Em relagdo ao item 32, a especificagdo segue o padrdo que é utilizado nas cadeiras de diretoria atualmente
utilizadas pelo Cofen. A prépria impugnante, Flexform, forneceu ao Cofen esse modelo de cadeiras em 2015.

Em relagdo ao item 34, a cadeira devera ter as duas opgdes, rodizio ou sapata, a ser montada de acordo com a
demanda do local de instalagdo.

Em relagdo ao item 35, ndo, o modelo proposto é encontrado na maioria dos fabricantes e o brago proposto
possibilita ajuste na altura.

Em relagdo ao item 37, por se tratar de uma cadeira de auditério com foco no conforto dos ocupantes, ndo. O
material proposto apresenta maior durabilidade e resisténcia ao uso de um local que sera destinado ao publico em
geral.

Em relagdo ao item 38, apesar de serem materiais igualmente reciclaveis, o polipropileno é mais recomendavel
como material para compor bragos por ser mais duravel, sendo que o PU é utilizado nas espumas de assentos por
ser mais macio.

Nesse sentido, nos posicionamos para nao receber a impugnagao.

Ha a questdo da garantia de proposta que serd formulada pela CPL."

3.4. Neste seguimento, no que diz respeito aos questionamentos das especificagdes constantes nos
itens 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37 e 38, todos referentes ao Grupo 2, a Area Técnica do Cofen, responsavel pela demanda,
se manifestou no sentido de ndo atender as alteragGes propostas, pelas razées aduzidas no subitem 3.3.2 deste
documento. Para mais, conforme apresentado no subitem 2.3 do Termo de Referéncia (anexo | do Edital do Pregdo
Eletronico n? 90.021/2024), as especificagdes dos mobilidrios correspondem a padronizagdo dos ambientes de
trabalho conforme normas para melhoria das condi¢des de trabalho.

3.5. Dessa forma, aceitar as sugestfes propostas nos questionamentos realizados desconfiguraria a
esséncia do mobilidrio a que se pretende adquirir, motivo pela qual a Area Técnica posicionou-se pelo nao
recebimento do pleito.

3.6. Por dltimo, no que diz respeito ao questionamento referente ao momento de envio da "garantia de
proposta", exigéncia delineada no subitem 4.1 do Instrumento Convocatdrio, esta Comissdo esclarece que os
licitantes deverdao obedecer, especialmente, as regras contantes no item 4 do Edital. Dessa forma, reiteramos que o
comprovante da garantia de proposta deverd ser encaminhado junto com a proposta ajustada no prazo estabelecido
no subitem 7.19.9 do Edital. Caso o licitante opte pela cau¢do em dinheiro, o Pregoeiro informard via chat os dados
da conta bancaria para efetuar o depésito.

3.7. Em conclusdo, ndo prospera as argumenta¢des da empresa impugnante, razao pela qual merecem ser
acatadas.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegagao da impugnante ndao merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos

apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria e
levando-se em consideracdo o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que tem
julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da pecga de impugnagao.

4.3, Nesse passo, fica mantida a data de 28/11/2023, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizacdo
do certame licitatdrio do Pregéo Eletrdnico n2 90.021/2024.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e
no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao Permanente
- * 'l':T_l] de Licitagdo, em 27/11/2024, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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