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ofen

Conselho Federal de Enfermagem

NOTA TECNICA N2 1/2024/PLENARIO
Processo n° 00196.007114/2024-16

1. ASSUNTO

1.1 Denuncia de Oficio em Processo Etico.

2. REFERENCIAS

2.1. Cédigo de Processo Etico - Resolugdo Cofen ne 706/2022.

2.2. Cédigo de Etica - Resolugdo Cofen n2 564/2017.

2.3. Criacdo e funcionamento das Comiss&es de Etica de Enfermagem nas Instituicdes de Salde - Resolugio Cofen n2 593/2018.

2.4. Regimento Interno - Resolugdo do Cofen-726/2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Orienta os procedimentos para a formalidade da "Denuncia de Oficio" com o objetivo de uniformizar e/ou suprir a auséncia de

documentos essenciais nas etapas da tramitacdo dos Processos Eticos nos Conselhos de Enfermagem, em decorréncia de apontamentos
realizados durante visitas técnicas realizadas nas areas de Processos Eticos dos Regionais no segundo semestre de 2024 e o fato de o Plenario
do Cofen, como instancia recursal, ter identificado problemas durante o julgamento de processos éticos, os quais, em alguns casos, resultavam
em nulidade absoluta.

4. ANALISE

4.1. Mediante os apontamentos realizados durante visitas técnicas realizadas nos Conselhos Regionais e com analise de diversos
processos recebidos para deliberagdo no Plenario do Conselho Federal, foi possivel identificar, nos processos iniciados "de oficio", a
inexisténcia das formalidades necessarias para a apresentacdo desse tipo de denuncia, eis que o que consta, na maioria deles, é apenas um
despacho do Presidente, sem que contenha os requisitos exigidos pelo Cédigo de Processo Etico.

4.2. Os processos que apresentam auséncia de uma dendncia inicial formalizada, considerando que o processo ético se vincula a
dentncia inicial, com fundamento no que dispde o inciso Ill, do artigo 67, do Cédigo de Processo Etico, podem apresentar nulidade
absoluta, em razao do ndao cumprimento dessa exigéncia processual, ndo sendo admitida convalidagdo ou retificagdo do ato e ocasionando o
arquivamento do processo sem sua efetiva conclusao.

Art. 67 S3o nulidades absolutas:

I —incompeténcia do 6rgdo julgador;
Il - ilegitimidade de parte ativa ou passiva;
11l — auséncia de denuncia;
IV = quando inexistir admissibilidade;
V — por falta de citagdo do denunciado;
— por falta de designagdo de defensor dativo.

§ 12 A nulidade absoluta pode ser alegada, a qualquer tempo ou fase do processo, inclusive apds a ocorréncia do transito em julgado.

§ 22 A nulidade absoluta pode ser apontada pelas partes ou ex oficio, com as consequéncias decorrentes.

4.3. A denlncia de oficio estd prevista no artigo 11 do Cédigo de Processo Etico, Resolugdo Cofen n2 706/2022, quando realizado
pela Presidéncia do Conselho, e também no §2 do artigo 12 do mesmo cédigo, quando o Conselheiro Relator admite dendncia anénima nos
casos previstos no referido paragrafo.

Art. 11 A denuncia podera ser apresentada de oficio, ou mediante denuncia escrita ou verbal, fundamentada, protocolada por pessoa fisica ou
juridica.

§ 12 Inicia-se de oficio quando o Presidente do Conselho vier a saber, através de auto de infragdo, ou por qualquer meio idéneo, de fato que
tenha caracteristica de infragdo ética.

Art. 12 A dentincia devera ser encaminhada a Camara de Etica do Coren, a qual examinara o atendimento aos requisitos de admissibilidade.
[...]

§ 22 Na hipotese de dentncia anénima, havendo plausibilidade e motivagdo, podera o Conselheiro Relator instaurar procedimento preliminar de
averiguagdo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, cuja conclusdo devera indicar a admissibilidade ou ndo da denuncia, que sera de oficio
caso admitida.

4.3.1. Analisando os termos do § 12 do artigo 11 vé-se expressamente que é competéncia do Presidente do Conselho dar andamento,
quando chegar ao seu conhecimento, de "fato que detenha caracteristica de infragao ética". Sendo assim, esse andamento, que se caracteriza
como a prépria "denuncia de oficio", deve ser realizado através de uma manifestacdo formal da Presidéncia do Conselho na qual devera conter
as informagdes minimas necessarias ao encaminhamento a Camara de Etica para a respectiva analise de admissibilidade.

4.3.2. E elegivel para fundamentar uma dentncia de oficio o fato encaminhado pelas dreas de Fiscalizagio dos Regionais, pelas
autoridades policiais e judiciarias, pelos 6rgaos do Ministério Publico ou por outro meio idéneo como matérias as divulgadas pela Imprensa
e/ou outro canal de midia que veicule informacgdes a sociedade.

4.3.3. Analisando os termos do & 22 do artigo 12, as denuncias andénimas que chegam ao conhecimento do
Conselho devem ser encaminhadas pelo Presidente para andlise da Camara de Etica. Sendo admitidas pelo Conselheiro relator estas passardo
a ser consideradas como "de oficio", e o instrumento que formaliza esta dentincia é o relatdrio da admissibilidade.
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Art. 12 A dentncia devera ser encaminhada a Camara de Etica do Coren, a qual examinara o atendimento aos requisitos de admissibilidade.
[...]

§ 22 Na hipétese de dentincia anénima, havendo plausibilidade e motivagdo, podera o Conselheiro Relator instaurar procedimento preliminar
de averiguagdo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, cuja conclusdo devera indicar a admissibilidade ou ndo da denuncia, que sera de
oficio caso admitida.

4.3.4. A denuncia de oficio formulada e assinada pelo Presidente deverd conter minimamente: a) identificagdo do profissional
denunciado; b) a formulagdo do pedido/denuncia com a especificagdo da suposta conduta infracional atribuida ao denunciado e sua
fundamentagdo; e c) a juntada de provas quando existirem.

4.4, Em relagdo as denuncias encaminhadas pelas Comissdes de Etica de Enfermagem nas InstituicSes de Satde (CEE), da mesma
forma podem subsidiar denuncias "de oficio". Vejamos a Resolu¢do Cofen n2 593/2018 que normatiza a criagdo e funcionamento destas
comissdes no dmbito dos Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 2° As ComissBes de Etica de Enfermagem representam os Conselhos Regionais de Enfermagem nas instituicdes onde existe Servico de
Enfermagem, com fungdes educativa, consultiva, e de conciliagdo, orientagdo e vigilancia ao exercicio ético e disciplinar dos profissionais de
enfermagem.

Art. 32 S3o atribuigBes especificas dos membros da CEE:

| - representar o Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdi¢do na instituigdo de saiide em se tratando de temas relacionados a divulgagdo
do Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem;

Il — divulgar e zelar pelo cumprimento da Legislagdo de Enfermagem ora vigente;

Il - identificar as ocorréncias éticas e disciplinares na instituicdo de saide onde atua;

IV — receber dentincia de profissionais de enfermagem, usudrios, clientes e membros da comunidade relativa ao exercicio profissional da
enfermagem;

V - elaborar relatério, restrito a narrativa dos fatos que ensejaram a dentincia, anexando documentagdo, se houver, relativa a qualquer
indicio de infragdo ética.

VI - encaminhar o relatério ao Conselho Regional de Enfermagem e ao Enfermeiro Responsavel Técnico (RT) da instituicdo, para
conhecimento, nos casos em que haja indicios de infragdo ética ou disciplinar;

[.]

4.4.1. Nos processos éticos instaurados em face de denuncias provenientes das CEE, nos termos do artigo 39, inciso IV, acima
citado, existindo a identificagdo do denunciante e denunciado, estes integrardo o processo na condigdo de partes, ou seja serdo tratados como
"denunciante e denunciado".

4.4.2. A denuncia encaminhada pela CEE sem identificagdo das partes, apds avaliagdo da presidéncia, subsidiard a formalizagdo da
denuncia de oficio.

4.4.3. Se a denuncia vier encaminhada pela Instituicdo de Saude por meio de representante legal ou pelo Responsavel Técnica de
Enfermagem, devera o Regional autuar como dentncia de pessoa juridica nos termos do Cédigo de Processo Etico.

4.5, Visando garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos e processos ético, o que garante a Autarquia o
cumprimento de uma de suas finalidades legais, recomendamos que, nos casos de denuncia "de oficio", essa contenha, no minimo, os
requisitos apontados nesta Nota Técnica.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Modelo de documento para apresenta¢do de denuncia de oficio (SEI n2? 0463100).

6. CONCLUSAO

6.1. A denuncia de oficio constituiu-se numa pega processual formalizada pelo Presidente do Regional e sua auséncia podera

acarretar na nulidade absoluta do processo, com fundamento no que dispde o inciso Ill, do artigo 67, do Cédigo de Processo Etico, conforme
exposto no item 4.2.

6.2. A denuncia de oficio deve ser assinada pelo Presidente e confeccionada conforme as exposi¢des dos itens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.4.

6.3. A denuncia de oficio também podera ser realizada pelo conselheiro relator da admissibilidade nos casos das denuncias
andnimas admitidas nos termos do §22 do artigo 12 da Resolug¢do Cofen n2 706/2023 conforme as exposi¢des do item 4.3.3.

6.4. As denuncias encaminhadas pelas ComissGes de Etica de Enfermagem nas Instituicdes de Saude (CEE), via de regra, ndo se
constituem como "de oficio" de acordo com os itens 4.4, 4.4.1,4.4.2 e 4.4.3.

6.5. 0O modelo de documento para a apresentagdo de denuncia de oficio consta no anexo.

MANOEL CARLOS NERI DA SILVA  VENCELAU JACKSON DA CONCEICAO PANTOJA
Coren-RO 63.592-ENF-IR Coren-AP 75.956-ENF
Presidente Primeiro-Secretario

—
3
JEI! lill Documento assinado eletronicamente por MANOEL CARLOS NERI DA SILVA - Coren-RO 63.592-ENF-IR, Presidente do Cofen, em 16/12/2024,

aninar as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
il S

-

3
JEI! l:ll Documento assinado eletronicamente por VENCELAU JACKSON DA CONCEICZ\O PANTOJA - Coren-AP 75.956-ENF, Primeiro-Secretario, em

assinatura 3 17/12/2024, as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
.
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