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Conselho Federal de Enfermagd

JULGAMENTO DE IMPUGNACIT\O N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.004611/2024-62
PREGAO ELETRONICO N2 90.028/2024

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.028/2024,
cujo objeto é a contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), de Solucdo Integrada de
Servicos de Seguranca e de Servicos de Conectividade de Rede, compreendendo: provimento de servicos de
seguranca de rede e endpoints; monitoramento e administracao dos servigos providos; resposta a incidentes de
seguranca; fornecimento de solucdo de conectividade para rede local e wireless; instalacGes e configuracées
das solugbes providas e treinamento para a equipe do Cofen, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos, apresentado pela empresa TELMEX DO BRASIL S/A, inscrita no CNPJ sob o n®
59.335.976/0001-68, recebido por meio de e-mail eletronico, em 06 de janeiro de 2025, reiterado com
complementag¢des em 07 de janeiro de 2025, conforme documento SEI n2 0536303.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 14.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.028/2024 (SEI n? 0524047),
regido pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Pedido de Impugnacdo ao Edital por
irregularidade na aplicacdo da sobredita Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser
protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 10/01/2025 e o Pedido de Impugnacdo foi
protocolado em 06/01/2025 e em 07/01/2025, é oportuno afirmar que a interposi¢do de impugnacdo ao Edital
formulado pela empresa, referente ao Pregdo Eletrénico n? 90.028/2024 do Processo Administrativo n2
00196.004611/2024-62, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 14.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.028/2024 (SEI n®
0524047), em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, que as
respostas aos Pedidos de Impugnag¢do ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administragdo no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitados ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n@
90.028/2024 foi interposto em 06/01/2025 e em 07/01/2025, e esta Autarquia Publica prestou a devida
resposta em 09/01/2025, é tempestivo o presente Julgamento de Impugnagéo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interp6s impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.028/2024,
conforme argumentos expostos no documento SEI n? 0536303, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a
seguir:

"(...)
1) DA NECESSIDADE DE ADIAMENTO DO CERTAME

Vimos, pela presente, manifestar nosso interesse em participar da Licitagéio acima referenciada. Porém,
para apresentarmos o melhor preco, em conformidade com as expectativas de V.Sa., necessitamos a
prorrogagdo da abertura da licitagdo por, no minimo, 20 (vinte) dias corridos em relagdo ao prazo
estabelecido para entrega de propostas e documentagdo das proponentes interessadas.



Nossa solicitagdo se fundamenta na necessidade de um maior tempo para estudos internos e negocia¢oes
com fornecedores, com o intuito de atendimento total e aprovag¢lo de prego final. Sem a precificagGo
correta ndo hd como aprovar o investimento e tampouco fechar uma proposta para apresenta¢Go a
Administrag@o Publica. Ademais, acreditamos que este ndo é um problema isolado que somente a CLARO
estd enfrentando.

O Edital foi publicado em 26/12/2024 com data prevista para 10/01/2025. Como é sabido, hd desfalque de
funciondrios entre as datas de Natal e Ano Novo, principalmente por férias. Assim, para que haja aumento
de proponentes, € necessdrio que o COFEN adie a data originalmente prevista, uma vez que o objetivo da
licitagdo é justamente ampliar a concorréncia para que a Administragdo consiga comprar pelo melhor
prego.

(...)
2) DAS NECESSARIAS ALTERACOES

Quanto ao prazo de ativa¢do dos servigos a serem contratados, mister esclarecermos sobre a inviabilidade
de fornecimento, instalagdo e configuragdo em tdo exiguo tempo (30 dias), devido a necessidade de
execugdo de atividades técnicas compativeis com o objeto licitado, para as quais demanda-se prazo maior.

De fato, em se tratando de fatores técnicos distintos e sendo imprescindivel a sua instalagdo toda a
compatibilizagdo sistémica, existe necessidade de concessGo de um prazo maior do que o estabelecido no
Termo de Referéncia.

Portanto, diante das razées expostas, requer-se a alteragéo do prazo ora mencionado para 60 (sessenta)
dias, evitando o risco de aplica¢do de penalidades injustas a Contratada, pela ndo entrega dentro do prazo.

(...)

Ademais, o artigo 37 da Lei 14.133/2021 determina que as especificacbes sejam claras e objetivas,
assegurando ampla competigdo. Contudo, exigéncias como certificagdes especificas (ICSA Labs, NSS Labs,
Common Criteria) e integracdo obrigatdria com produtos homologados por fabricantes restringem a
participagdo de fornecedores qualificados e tecnicamente competentes. Essa prdtica limita a isonomia e
economicidade do certame, razdo pela qual sugerimos a abrangéncia na exigéncia

de certificagbes.

Por fim, conforme o artigo 18, § 19 da Lei 14.133/2021, é obrigatdria a apresentagéo de estudos técnicos
preliminares que embasem os requisitos e os prazos estabelecidos. O edital ndo apresenta tal
documentagdo de forma clara e acessivel. Dessa forma, é necessdrio que o COFEN disponibilize a
documentagdo para que haja um correto estudo técnico e precificagdo.

3) DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragdo do Edital é medida garantidora da legalidade da licitagdo,
possibilitando o COFEN selecionar a proposta mais vantajosa para o servi¢o contratado, por meio da
corregdo das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a fim de garantir a aplicagéo dos principios
regentes da matéria, requer a alteragcdo do Edital nos termos propostos acima.

(.)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o

da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagao, sendo de relevo consignar que, em sede
de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de
2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungbes, da motiva¢do, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n? 90.028/2024 foi analisado e aprovado
pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 (SEI
n2 0523876 e n2 0523924).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.3. Quanto ao mérito da pega de impugnacdo, apds criteriosa analise dos termos do Edital do
Pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem
como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante solicita, sucintamente: a) a prorrogacdo da abertura da licitagdo por, no
minimo, 20 (vinte) dias; b) a alteracdo do prazo de ativacdo dos servicos a serem contratados para 60
(sessenta) dias; c) que haja uma abrangéncia na exigéncia de certificacdes; e d) a disponibilizacdo do
estudo Técnico Preliminar.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica, uma vez que também
versa sobre matéria de ordem técnica, que analisou e se manifestou conforme documento SEI n2 0537339,
nos seguintes termos:

"(...)
Da parte técnica, contribuimos da seguinte forma:

Sobre o prazo: basta uma leitura atenta por parte da empresa para verificar que o item 4.5.1 ja atende o
pleiteado de até 60 dias.

Sobre as certificagOes: o item 9.4.4.9, b), traz a seguinte redacdo:

b) ao menos uma das seguintes certificagbes OU OUTRA EQUIVALENTE: ICSA labs, NSS labs, Common
Criteria.

Ora, a presente contratagdo versa sobre itens e servicos de seguranga que visam proteger o ambiente
tecnoldgico da CONTRATANTE, que estd exposto em toda rede mundial de computadores. E também mais
um item de averiguacdo técnica das solugdes, certificando que passaram pelo crivo de organizacdo
especializada, além de nao inviabilizar o certame, pelo rol de fabricantes que possuem tais certificagdes, e
permitir qualquer outra equivalente, sendo as listadas usadas apenas como referéncia.

(..)"

3.3.3. Neste seguimento, no que se diz respeito ao adiamento da abertura da licitagdo publica por
um prazo minimo de 20 (vinte) dias, nos posicionamos pela impossibilidade da medida. Isto porque, ha
urgéncia na contratacdo, haja vista os riscos existentes na descontinuidade dos servigos nesta Autarquia.
Ademais, cumpre esclarecer que foram respeitados e cumpridos todos os prazos legalmente estipulados
na Nova Lei de Licitagdes, especialmente os prazos minimos definidos no art. 55, inciso Il, "a", da Lei n?
14.133/2021.

3.3.4. Ao trata-se da solicitacdo de alteracdo do prazo de ativagdo dos servicos a serem
contratados para 60 (sessenta) dias, a Area Técnica do Cofen responsavel pela demanda ja se pronunciou,
por meio da Resposta do Pedido de Esclarecimento n? 1 (divulgado no sitio eletrénico desta Autarquia),
pela inviabilidade. Ressalta-se que o Termo de Referéncia (anexo | do Edital), em seu subitem 4.5.1, ja
possui previsdo de prorrogacdo por igual preriodo, desde que justificado previamente pela Contratada e
autorizado pelo Contratante, totalizando 60 dias. Vejamos, do recorte:

4.5.1. Os servigcos de fornecimento do objeto — isto é, a execugdo completa dos servigos e tarefas previstas
objetivando a plena e efetiva operacionalizagdo da solugdo no ambiente do Cofen — deverdao ser
executados no prazo maximo de até 30 dias corridos, apds recebimento da Ordem de Servigo (OS) pela
Contratada, podendo ser prorrogada, excepcionalmente, por até igual periodo, desde que justificado
previamente pela Contratado e autorizado pelo Contratante.

3.3.5. Acerca dos questionamentos que tangenciam a exigéncia de certificacdes, a Area Técnica do
Cofen, responsavel pela demanda, apontou para a redacdo do subitem 9.4.4.9, "b", do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), o qual preconiza que serd exigida ao menos uma das certificacdes citadas
ou outra equivalente. A exigéncia de certificacdo justifica-se pela necessidade de averiguacdo técnica da
solucdo, frente a uma contraracdo que objetiva servicos de protecdo no ambiente tecnolégico dessa
Autarquia. Ademais, tal exigéncia em nada inviabiliza o certame, haja vista a permissdao de apresentar
certificagcdo equivalente.

3.3.6. Por fim, no que concerne a publicacio do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme préprio entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), na oportunidade do
Acérddo n? 2.273/2024, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ndo ha uma obrigatoriedade de



publicacdo do ETP como anexo ao instrumento convocatério. Em razao, dentre outros, da inexigéncia da
medida na Nova Lei de LicitacGes, dos potenciais riscos de conflito com o Termo de Referéncia (TR) - real
documento responsavel por estabelecer os parametros essenciais aos licitantes - e do seu carater inicial de
planejamento da contratacdo. Vejamos, nos trechos a seguir:

"(...)

Passo a tratar de um relevante aspecto que observei no certame ora em analise que nao foi abordado pelo
representante e pela unidade técnica. Trata-se da inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo
do edital de licitagdo, assunto que deve ser revisitado por esta Corte de Contas.

(...)

N3o verifico na Lei 14.133/2021 nenhum dispositivo que estabeleca que o estudo técnico preliminar
deve ser um anexo do edital de licitagdo. Ao contrario, a regulamentac¢do federal procedida pela Instrugédo
Normativa Seges 58/2022 prevé, em seu art. 13, a possibilidade de classificar o documento como sigiloso,
nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Existe uma disposicdo na Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (NLLC) estabelecendo a divulgagdo do ETP no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP) somente apds a homologagdo do certame, in verbis:

'Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagéo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatdério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

[...]

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, se o drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.'

A divulgacdo do ETP como um anexo do edital, embora ndo seja expressamente vedada, faz surgir algumas
preocupagoes tais como:

a) o elevado risco de informag0es conflitantes entre o ETP e o projeto basico ou termo de referéncia, ja que
estes artefatos de planejamento podem alterar as solugBes/especificacbes que foram preliminarmente
delineadas no ETP ou, ainda, complementar/detalhar tais solugbes e alternativas;

b) a inadequagdo de que critérios de julgamento e habilitacdo acabem constando apenas do ETP, quando
deveriam constar do edital e/ou do termo de referéncia, como observado nestes autos, induzindo os
licitantes a apresentagdo de propostas com documentagdo incompleta;

c) a necessidade de revisar e compatibilizar o ETP apds a elaboragdo do termo de referéncia e/ou projeto
basico no caso de estes artefatos de planejamento modificarem alguma disposi¢cdo do estudo técnico
preliminar, gerando um retrabalho desnecessario;

d) o aumento potencial de pedidos de impugnagdo ou esclarecimento de duvidas baseados em
informagdes que estdo contidas no ETP; e

e) a grande quantidade de informagdes existentes no ETP que ndo sdo de interesse dos potenciais
concorrentes, aumentando desnecessariamente o volume de documentos e dados a serem analisados
pelos licitantes, aumentando, por conseguinte, os custos de transagdo com o setor publico.

(...)". Grifo nosso.

3.4. N3o prospera, nessa toada, as argumentagdes da empresa impugnante, razdo pela qual nao
devem proceder os pedidos elencados na pec¢a de impugnacao.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alega¢do da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que as
presentes razdoes estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢bes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a
matéria e levando-se em consideracdo o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com
o que tem julgado o Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnagao.




4.3, Nesse passo, fica mantida a data de 10/01/2025, as 09:00 horas (Horéario de Brasilia), para
realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico n? 90.028/2024.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen
(www.cofen.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

ei' _ Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao
- . fily Permanente de Licitagdo, em 09/01/2025, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinalura

eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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