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Conselho Federal de Enfermage
PARECER N2 10/2024/COFEN/CAMTEC/CTEPIENF
PROCESSO N¢ 00196.003059/2024-95
ASSUNTO: Solicitagdo de registro de titulo de especialista em Enfermagem Obstétrica.

Andlise da solicitacdo de registro do titulo de
especialista  em Enfermagem  Obstétrica.
Conformidade da documentacdo apresentada com
os requisitos das resolugdes pertinentes para
convalidacdo de nomeclaruta .

Ao Egrégio Plenario do Conselho Federal de Enfermagem,

I. RELATORIO

O Processo Administrativo — PAD, refere-se a solicitacdo de Registro de Titulo de
Especialista em Enfermagem Obstétrica (grifo meu) da Enfermeira Itana Souza Pereira que fora
protocolado por meio do canal da ouvidoria, no dia 19 de abril de 2024, com protocolo COFEN
n217135476161.

A Dra. Itana Souza Pereira é enfermeira com inscricdo no Coren-SE n2 275-808,
especializada pelo Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira (IMIP) no Programa de
Residéncia em Enfermagem em Saude da Mulher, concluido em fevereiro de 2014. A requerente informa
que tem enfrentado dificuldades em registrar sua titulagao junto ao Conselho Regional de sua jurisdicdo,
devido a nomenclatura do programa, e destaca que isso tem afetado sua atuacdo profissional.

A requerente destaca em sua solicitacdo que “a especializacdo em questdo cumpre todos
os critérios para registro de titulo como enfermeira obstetra exigido na Resolugdo 0516/2016” (GRIFO
MEU). Fatos que podem ser averiguados na documentacdo anexada aos autos. Diante da solicitagdo,
indica a DGEP, solicitacdo para manifestacdo da Camara Técnica de Educacdo, Pesquisa e inovacao —
CTEPI/Cofen sobre a possibilidade de registro da referida especializagao.

A requerente apresentou os seguintes documentos para instruir o processo:

1. Certificado de Residéncia: Emitido pelo IMIP, referente a conclusdao do Programa de Residéncia em
Enfermagem em Satide da Mulher.

2. Declaragao de Carga Horaria e Competéncias: Documento que detalha as atividades realizadas
durante a residéncia, com uma carga horaria total de 5.760, horas, distribuidas em 80% praticas e 20%
teoricas.

3. Declaracio de Conformidade com a Resolucido Cofen n° 516/16: Atestando que a Sra. Itana
cumpriu mais de cinquenta consultas de enfermagem no pré-natal de risco habitual, mais de cinquenta
procedimentos de acompanhamento de trabalho de parto e pds-parto, e mais de vinte atendimentos
imediatos ao recém-nascido de baixo risco.

4. Memorando n° 102/2024 - COFEN/DGEP/DIRC: Documento que solicita andlise técnica sobre a
alteragdo de nomenclatura da especializagdo, ressaltando os transtornos enfrentados pela profissional
em razao dessa mudanca.

5. Memorando n° 497/2024 - COFEN/GABIN/DGEP: Documento que solicita analise técnica sobre a
alteracdo de nomenclatura da especializagdo, ressaltando os transtornos enfrentados pela profissional
em razao dessa mudanca.



Il. FUNDAMENTACAO

A Resolugdo Cofen n2 581/2018, que regulamenta os procedimentos para o registro de
titulos de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu, foi alterada pela Resolu¢do Cofen n2 625/2020, e
complementada por decisGes subsequentes. De acordo com o Artigo 32 da Resolugdo Cofen n2 581/2018,
os titulos de pds-graduacdao devem ser registrados conforme a denominag¢do constante no diploma ou
certificado apresentado, conforme pode ser observado:

Art. 32 Os titulos de pods-graduacdo lato sensu, emitidos por Instituicdes de Ensino Superior,
credenciadas pelo Ministério da Educagdo — MEC ou pelo Conselho Estadual de Educagédo — CEE, os
titulos de pds — graduacdo stricto sensu reconhecidos pela CAPES e os titulos de especialistas
concedidos por Sociedades, Associacdes, Colégios de Especialistas de Enfermagem ou de outras
areas do conhecimento, serdo registrados, no dmbito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 12 Os titulos serdo registrados de acordo com a denominacgdo constante no diploma ou certificado
apresentado.

A Resolucdo Cofen n? 516/2016 estabelece critérios especificos para a atuacdo de
enfermeiros obstetras, incluindo a realizacdo de consultas pré-natais, acompanhamento de partos e
assisténcia a recém-nascidos e determina:

§ 32 Para a atuagdo do Enfermeiro generalista nos Servigos de Obstetricia, Centros de Parto Normal
e/ou Casas de Parto, e para o Registro de Titulo de Obstetriz e o de pds-graduagdo Stricto ou Lato
Sensu, de Enfermeiro Obstetra no Conselho Federal de Enfermagem, além do disposto em outros
normativos do Cofen sobre os procedimentos gerais para registro de titulos de pds-graduacgdo
concedido a Enfermeiros, estabelece os seguintes critérios minimos de qualificagdo para a pratica de
obstetricia, a ser comprovada através de documento oficial da autoridade que expediu o diploma ou
certificado, para aqueles que iniciaram o curso a partir do dia 23 de abril de 2015: (Redagdo dada
pela Resolucdo Cofen n® 672/2021)

I- Realizagdo de no minimo, 15 (quinze) consultas de Enfermagem pré-natais;
II- Realizagdo de no minimo, 20 (vinte) partos com acompanhamento completo do trabalho de
parto, parto e pds-parto;

IlI- Realizagdo de, no minimo, 15 (quinze) atendimentos ao recém-nascido na sala de parto.

Observa-se aqui que a Sra. Itana cumpre e excede todos esses requisitos, uma vez que
consta nos autos a Declaragcdo de Conformidade com a Resolugdo Cofen n? 516/16, apresentada pelo
Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira (IMIP), onde afirmam que a foram realizadas
consultas de enfermagem em servico de pré-natal de risco habitual (quantitativo superior a cinquenta
consultas); acompanhamento do trabalho de parto, parto e pds-parto de risco habitual (quantitativo
superior a cinquenta procedimentos); assisténcia imediata ao recém-nascido de baixo risco em sala de
parto (quantitativo superior a vinte procedimentos). (GRIFO MEU)

Ademais, a documentacao apresentada pela Sra. Itana, incluindo o certificado de conclusao
e as declaragdes institucionais, assegura que houve uma mudanca de nomenclatura no curso com vistas a
atender a resolucdo Cofen n2 516/2016, resguardando-se a equivaléncia de contetdo entre "Enfermagem
em Saude da Mulher" e "Enfermagem Obstétrica", considerando a manutencado da grade curricular e das
competéncias praticas exigidas, demonstra que a mudanca de nomenclatura ndo altera a esséncia da
especializagao.

Podemos apontar também alguns aspectos juridicos que resguardam o direito da
requerente, tais como:

1. Principio da Isonomia (lgualdade)

O principio da isonomia, previsto no Artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, garante
gue todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. A negativa em reconhecer a
equivaléncia entre "Enfermagem em Saude da Mulher" e "Enfermagem Obstétrica" pode ser interpretada
como uma violacdo desse principio, uma vez que profissionais com a mesma formacdo e competéncias
deveriam ter o mesmo reconhecimento legal, independentemente da nomenclatura do curso.

2. Principio da Eficiéncia na Administra¢ao Publica


https://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-672-2021_89003.html

De acordo com o Artigo 37 da Constituicdo Federal, a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
obedecer, entre outros, ao principio da eficiéncia. O ndo reconhecimento da equivaléncia entre as
nomenclaturas e a exigéncia de comprovacdo adicional para um titulo que ja atende as exigéncias legais
configuram um procedimento ineficiente, que contraria o principio constitucional.

3. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido, em diversas ocasides, a importancia de se
considerar a esséncia e o conteudo das formacbes académicas, e ndo apenas a nomenclatura, para fins de
reconhecimento de titulos e habilitagdes profissionais. Decisdes judiciais em casos andlogos tém se
fundamentado no principio da razoabilidade, entendendo que a administragao publica ndo deve impor
obstaculos desnecessarios ao exercicio de uma profissdo quando o profissional j& comprovou ter
cumprido todos os requisitos legais e técnicos, como podemos observar:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS TJ-MG - APELACAO CIiVEL: AC XXXXX-71.2009.8.13.0702
UBERLANDIA

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - ALTERACAO
DA NOMENCLATURA DO CURSO - DETERMINAGAO DO MEC - MANUTENCAO DO CONTEUDO
PROGRAMATICO E CARGA HORARIA - INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR - SENTENCA MANTIDA
- RECURSO IMPROVIDO.- No sistema nacional de ensino as institui¢des privadas de ensino superior
sdo reconhecidas pela Unido e atuam por delegacdo do Poder Publico, uma vez que, conforme
supracitados artigos. 72 e 16 da Lei n2 9.394/96 recebem autorizacdo para funcionamento, bem
como para emitir certificados e diplomas com validade nacional - Havendo alteragdo do nome do
curso frequentado pelo autor em decorréncia de ato emanado do MEC, inexiste o dever de
indenizar das faculdades e universidades - Ademais, a mudanga apenas de nomenclatura, ndo
trazendo qualquer altera¢do da carga hordria ou prejuizo a formagdo do autor ou do contetido
programatico ministrado n3do implica configura¢do de dano - Recurso do autor ao qual se nega
provimento. (GRIFO MEU)

11l. CONCLUSAO

Considerando a analise dos documentos que constituem o processo que trata do registro
do titulo de especialista em enfermagem obstétrica;

Considerando a Resolugdo Cofen 581/2018, que trata dos procedimentos para Registro de
Titulos de Pds-graduagdo Lato e Stricto Sensu concedido a Enfermeiros e
aprova a lista das especialidades;

Considerando a Resolugdo Cofen n2 516/2016 que estabelece critérios especificos para a
atuacdo de enfermeiros obstetras, incluindo a realizacdo de consultas pré-natais, acompanhamento de
partos e assisténcia a recém-nascidos;

Considerando que a formacdo da requerente é anterior a formulacdo de ambas as
resolucdes que tratam da matéria, respeitando o principio ex nunc;

Considerando o entendimento desta CTEPI/Cofen que o certificado emitido confere titulo
em nivel de lato sensu, com carga hordéria, 5.700h/a, que atende além do minimo exigido nas Resoluc¢des
Cofen 516/2016;

Considerando ser esta Camara Técnica de Educacdo, Pesquisa e Inovac¢do, o6rgao
“permanente de natureza consultiva, propositiva e avaliativa sobre matéria relativa ao exercicio da
Enfermagem”, segundo Art. 12 do Regimento Interno do Cofen, no entanto, sem competéncia
deliberativa.

Sugere, esta Camara Técnica, ao Egrégio Plendrio deste Conselho, que neste caso, dé
apreciacdo favoravel ao registro do Titulo de Pds-graduagcdo em Enfermagem Obstétrica da enfermeira
Itana Souza Pereira, emitido pelo Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira (IMIP), devendo
este ser registrado na AREA | — Saude Coletiva; Satde da Crianc¢a e do adolescente; Satide do Adulto
(Saude do homem e Saude da Mulher; Saude do Idoso; Urgéncias e Emergéncias), alinea b) Obstetricia



do anexo da Resolugdo Cofen n2 581/2018 e que o titulo seja registrado com nomenclatura de
“Enfermagem Obstétrica”, conforme previsto nos requisitos da resolu¢do Cofen n2 516/2016.

A consideragdo superior.

Parecer elaborado por: Dra. Tarcia Millene de Almeida Costa Barreto, Coren — RR N° 238.202-ENF,
Coordenador da CTEP; Conrado Marques de Souza Neto, Coren-SE 268.936-ENF, Membro e Secretéria da
CTEP Iunaira Cavalcante Pereira, Coren-AC 386.882-ENF; Membro da CTEP Dr. Carlos Rinaldo Nogueira
Martins, Coren — AP 49.733-ENF, Membro da CTEP; Dra. Dorisdaia Carvalho de Humerez, Coren-SP 6.104-
ENF; Membro da CTEP Dr. {talo Rodolfo da Silva, Coren — RJ N° 319.539-ENF ¢ Membro da CTEP Dra.
Orlene Veloso Dias, Coren-MG 63.313-ENF

REFERENCIAS

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (Cofen). Resolugao Cofen n® 581/2018. Atualiza, no ambito
do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, os procedimentos para Registro de Titulos de Pos-
Graduacao Lato e Stricto Sensu concedido a Enfermeiros e aprova a lista das especialidades. Disponivel

em https://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-581-2018/

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (Cofen). Resolucao Cofen n° 516/2016. Normatiza a atuacao
e a responsabilidade do Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e Obstetriz na assisténcia as gestantes, parturientes,
puérperas e recém-nascidos nos Servigos de Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou Casas de Parto e
outros locais onde ocorra essa assisténcia; estabelece critérios para registro de titulos de Enfermeiro Obstetra
e Obstetriz no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, e d4 outras providéncias.
Disponivel em https://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-05162016/

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [2016].

o ) Documento assinado eletronicamente por CONRADO MARQUES DE SOUZA NETO - Coren-SE
JEI! lj 268.936-ENF, Coordenador (a) da Camara Técnica de Educagdo e Pesquisa, em 24/09/2024, as
assinatura 09:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

eletrbnica
——— 8 de outubro de 2015.

+. ) Documento assinado eletronicamente por TARCIA MILLENE DE ALMEIDA COSTA BARRETO - Coren-
JEI! lil' RR 238202-ENF, Membro da Camara Técnica de Educacdo, Pesquisa e Inovagdao em Enfermagem,

. em 02/10/2024, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
- Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o= ) Documento assinado eletronicamente por IUNAIRA CAVALCANTE PEREIRA - Coren-AC 386.882-ENF,
JEI! lj Membro da Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inovacdo em Enfermagem, em 02/10/2024, as
assinatura 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

eletrbnica
——— 8 de outubro de 2015.

== 1 Documento assinado eletronicamente por ORLENE VELOSO DIAS - Coren-MG 63.313-ENF, Membro
JEI! l:l! da Cadmara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inova¢io em Enfermagem, em 02/10/2024, as 14:51,
assinatura —~ | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

eletrénica
—————J outubro de 2015.

3 https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0387664 e
7 0 cédigo CRC A10E467D.



https://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-581-2018/
https://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-05162016/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 00196.003059/2024-95 SEI n2 0387664



