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Boa tarde,
Venho por meio deste, encaminhar anexo recurso referente ao pregio eletronico 90006/2025 .

Contratacdo de servigos de organizacdo e execuc¢ao de eventos de pequeno e médio porte do
Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, sob demanda, incluindo a locagao de espacgo

Desde ja agradeco.

Atenciosamente,

Adriano Castro F L A P

© +556198151-6234 @aflapfaz
& licitacoes@aflapfaz.com.br
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Ao
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)

Assunto: Recurso Ref. Pregao n® 90006/2025

ABIC MARKETING E CONSULTORIA PROMOCIONAL LTDA, ja devidamente qualificada, por
meio de seu representante legal abaixo assinado vem, respeitosamente, se manifestar diante da motivacao
acerca de sua inabilitacdo, apos analise extremamente rigorosa da Comisséo de Licitagdo em relagdo as

informacdes sobre sua complexa proposta comercial e planilhas anexas.

Pugna a empresa pela reconsideracao da decisdo que a julgou afastada do procedimento, a fim do
total respeito as premissas basicas de qualquer procedimento que tem objetivo de obter propostas vantajosas
a entidade: uma proposta vantajosa e capaz de atender a demanda do COFEN.

DO INTERESSE RECURSAL

Com efeito, o acolhimento da presente manifestacdo, em sua integral extensao, tal como se espera,
tem o condao geral de reformar a decisdo que culminou no afastamento da Recorrente.

Sabe-se das condig¢des e regras do instrumento convocatério em epigrafe, mas nao se pode permitir
que tamanho rigor seja aplicado por mera impropriedade que nada desnatura a proposta da empresa em seu
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conteddo e valor. O que se esperava no momento do envio da sua documentagao era uma mera postergagao
por algumas horas quanto ao prazo para tal.

O que se espera por meio do presente documento é alertar este Contratante sobre situacao ocorrida
ao longo do procedimento administrativo em epigrafe, a fim de que sejam devidamente apuradas
determinadas particularidades desta licitag&o para, principalmente, (i) reavaliar a documentagcédo da empresa
considerada afastada do certame por conta do ndo envio de complexa planilha no prazo inicialmente
conferido pela Comissao.

Pensar de maneira contraria é ignorar a existéncia de principio basilar de nossa Administracdo no
Brasil, qual seja, o da autotutela. De maneira a ser a mais didatica possivel, a fim de que esta Contratante
entenda, a Administracdo tem o poder-dever de controlar os seus préprios atos, no qual, atuando por
provocacao ou de oficio, reaprecia os atos praticados analisando sob o aspecto da legalidade e do proprio

meérito.

Que fique claro: o suposto descumprimento de regra da empresa € insignificante diante do fato de que

as informagdes seriam enviadas tao logo prontas.

Por que ignorar o pleito da Recorrente? Que tipo de prejuizo ao certame ocorreria?
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:,. Boa tarde ciente
.u., Boa tarde solicito mais prazo para anexar a planitha devido a adequacao dos valores.
; Senhorla) Licitante, o prazo para encerrar ¢ envio: 1508:00 do dia 06/03/2025

0O item Gl teve a convocagéo para envio de anexos encerrada as 15:08:00 de 06/03/2025. 3 anexos foram enviados pelo fornecedor ABIC MARKETING E CONSULTORIA PROMOCIONAL
LTDA. CNPJ 07351100/0001-01,

Em recente entendimento da Corte de Contas da Unido, assim restou decidido:

Acordao 1795/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacdo. Proposta. Prego. Planilha orcamentaria. Complexidade. Proposta de preco. Ajuste.
Prazo.

Em concorréncia eletrénica regida pela Lei 14.133/2021, a fixagdo de prazo ndo condizente com a
complexidade da planilha orgamentaria para fim de encaminhamento, apés a fase de lances, da
proposta de pre¢co ajustada constitui infragcdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

O intuito do presente documento, de forma alguma, pode ser entendido como mera insatisfacdo ou
lamentar suposta derrota sem fundamento. O que se requer é a reanalise da documentagédo da Recorrente,
uma vez que sua proposta poderia ser preenchida em novo prazo de até duas horas, corrigida e assim sanada

qualquer dubiedade.
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Assim, ndo comprovada a necessidade e utilidade, ndo ha 6bices para que se conclua pela frustragao
do carater competitivo do certame a partir do entendimento da Comissao em suas consideragdes, e que nao
condiz com a busca por proposta mais vantajosa, afastando-se do principio expresso na legislacao brasileira
e em diversos entendimentos exarados pela Corte de Contas da Unido.

Nao obstante tais consideracgdes, ainda que se entenda que tenha havido alguma irregularidade por
parte da Recorrente, vale de novo o questionamento: sera que realmente é motivo grave que justifique

seu afastamento do certame? Por que ignorar o pleito de prorrogacao do envio?

Seréa razoavel que uma empresa do porte da Recorrente, com vasta expertise no tema e no objeto
contratual, seja SUMARIAMENTE AFASTADA do certame por simplesmente ndo ser possivel enviar a sua
proposta comercial complexa, de milhdes de reais? Sendo que a empresa estava conectada, e tinha acabado
de enviar o restante da documentacao? Ou seja, faltava apenas o complemento de sua planilha e por isso, e

ainda diante do tamanho da mesma, foi requerido um prazo maior para tanto.

Ao serem percebidas quaisquer duvidas quanto as informagbes contidas na documentagéo
apresentada pelo participante ou necessidade de melhor verificagcdo das mesmas - ou seja, constatando-se
o atendimento das exigéncias edilicias relativas a documentacao que deveria ser apresentada, todavia, ndo
se encontrando em tais documentos claramente demonstrada, por exemplo, a expertise ou capacidade

necessaria a contratacao pretendida, ou entdo como no caso da proposta propriamente dita, uma mera
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postergacao do envio da planilha — pode a Comissao de Licitagdo ou a autoridade competente, promover
atuacéo necessaéria ao esclarecimento pretendido. Como dito, ndo ha ilegalidade nisso.

Nesse ponto, por dever de prudéncia e busca pela proposta mais vantajosa, a Contratante deveria, ao
menos, ter promovido nova diligéncia com o fito de esclarecer eventuais questées da documentagédo, sem

proceder ao afastamento desta forma.

Ao se tratar da aceitagdo da proposta da participante, é forcoso admitir que é papel da entidade se
precaver de possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma competicdo onde as empresas sejam, realmente,

capazes de atender a complexidade da demanda trazida a tona com a esperada qualidade.

De outro modo, tal posicionamento cuidadoso nao pode, tampouco deve, ser confundido com atitude
arbitraria e que assuma carater extremamente rigoroso no tocante aos requisitos formais e regras quanto ao

envio dos documentos exigidos para aceitacdo da empresa.

Ainda que se entenda pela auséncia de informacdes, a desclassificacdo nesses moldes - sem qualquer
oportunidade de nova manifestacdo da empresa e/ou realizagdo de meras diligéncias simples - carece de
razoabilidade para o procedimento e se afasta integralmente do principio do formalismo moderado diversas
vezes consolidado em decis6es do Tribunal de Contas da Uniéo.
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O rigor formal destacado na analise por parte da Comissdo quando do julgamento da documentacao

nao pode ser exagerado. Tal principio acima evidenciado significa que o 6rgao nao deve ser formalista a

ponto de inabilitar licitantes diante de simples omissdes em documentacao e que em momento algum trouxer

sequer prejuizo ao certame. Sobre o tema, segue recente entendimento do TCU por meio dos julgados

abaixo:

“(...) 1.7. Ciéncia:

1. 1.7.1. ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Minas Gerais sobre a
seguinte impropriedade identificada no Pregao Eletrénico 38/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

2.1.7.1.1. a ndo realizagao de diligéncia a licitante (...), destinada a esclarecer ou complementar a
documentacédo enviada para fins de habilitacdo no certame afronta a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 3.340/2015 — Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas e 1.795/2015 — Plenario, rel. Ministro
José Mucio Monteiro).”

ACORDAO N¢ 419/2024 - TCU — Plenario

Acordao 1204/2024 Plenario (Representagao, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagao. Proposta. Desclassificagé@o. Diligéncia. Erro formal.

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Licitagao. Proposta. Desclassificagao. Erro formal. Diligéncia.

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administragao por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios.

Acordao 1217/2023 Plenério (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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Na mesma linha é a posicdo defendida mais recente na doutrina brasileira, conforme se observa

abaixo:

“Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na
proposta ha um poder-dever da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro de realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da
eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao”.
(AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia —
Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edigbes Técnicas, 2017).

Agir desta maneira € o mais correto. E, mais uma vez, quem diz isso é o préprio TCU, a saber:

“E irregular a desclassificacdo de proposta em razdo de auséncia de informacdes que possam ser
saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, desde que nao
resulte insergdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.”

Acordao 4063/2020 — Plenério. (sem destaque no original).

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

Acérdao 1168/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas
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“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo que consista em mera declaracao
do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999".

Acérdio 988/2022 — Plenario.

Como dito, o rigor formal quando do julgamento da documentacdo ndo pode ser exagerado. Tal
principio significa que a Contratante ndo deve ser formalista a ponto de desclassificar licitantes diante de

questdes infimas, como no presente caso.

A Recorrente requereu postergacao de prazo para envio e foi GNORADA. Nao sera demais reproduzir
0s ensinamentos do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles em relacéo a tematica:

“A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragao ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagao, ou uma falha inécua na
interpretacao do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagéo”.
(grifo nosso - cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, p. 124)

A esséncia do pronunciamento da Comissao € no sentido de que deve prevalecer os principios da

legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, em detrimento do formalismo moderado e da
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razoabilidade. No entanto, a simples verificacao dos fatos permite concluir, sem que restem duvidas,

que estes ultimos preceitos devem prevalecer.

Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade nao é absoluto. No
caso concreto, € claro que sua aplicacao irrestrita operou contra a obtencao da melhor proposta e do alcance
do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizacdo do formalismo. Além
disso, o art. 2°, paragrafo unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999 estabelece como um dos critérios a serem
observados em processos administrativos a "adequacédo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de
obrigacées, restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico".

Acrescentem-se a isso as pertinentes observagdes de que o envio da planilha se daria tdo logo fosse
concedido o prazo pela Comissao. Quica em menos de poucas horas a Comissao teria condicoes de analisar

uma proposta bem mais vantajosa que a atualmente aceita em seu certame.

A aplicagdo do formalismo moderado e da razoabilidade n&o consiste, em absoluto, em afronta a
isonomia, pois o participante que comete erro sanavel e o corrige tempestivamente tera, ao fim dos
procedimentos competentes, demonstrado, nos termos do Edital, sua capacidade de cumprir o objeto, da
mesma forma de outro participante que tenha seguido integralmente os requisitos do instrumento

convocatério desde a apresentagéo inicial da documentacao.
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Ressalta-se que o entendimento aqui exposto é harménico com diversas e recentes deliberagdes do

Plenario da Corte de Contas da Unidao (Acérdaos n° 2.673/2021, relator Ministro Jorge Oliveira, n°
2.528/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, n° 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman,
e 1.211/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, todos do Plenario), que tem se posicionado no

seguinte sentido de que pequenos erros cometidos pela empresa licitante, como a nao apresentacao de

informacoes (como é o presente caso), hao deve ser motivo de afastamento, uma vez que tal medida

configura ofensa ao interesse publico e prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa, senao

vejamos:

Acordao 1211/2021 — Plenério.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8¢, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
ainclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.
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Quando da prolagao do Acoérdao acima em destaque, imperioso ressaltar trecho do Voto do Exmo.

Ministro Relator Walton Alencar:

“Por exemplo, se nado foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagao
técnica no certame, talvez em razao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes
a época da entrega dos documentos de habilitagao”.

Isto é, se até mesmo a apresentacdo do atestado de qualificacdo técnico-operacional € assim
encarada, por que ndo considerar como cabivel, legal e razoavel a postergacdo do prazo para envio da

planilha comercial da empresa?

Como dito acima e aqui novamente € afirmado: esta empresa estd com toda a sua documentagéo e
canal de comunicacdo com seus clientes a disposi¢do desta Comissdo, como também a qualquer outro
interessado, para ser diligenciada quando for considerado necessario, incluindo a documentagdo que

comprova sua proposta comercial.

3. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Ora, percebe-se claramente que as fundamentagbes acima ensejam sim a imediata reforma da
decisédo proferida pela Comisséo, que afastou a Recorrente, para que assim seja declarada a sua aceitagao

diante de sua conformidade quando da nova realizacao de julgamento de sua documentagéao.
Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 28 de marco de 2025
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