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llustrissimo Senhor Pregoeiro/Agente de Contratacao,
Ref. Pregao Eletronico n°® 90006/2025 - COFEN

E a presente para, em carater alternativo, nos termos indicados por V. Senhoria no chat
do pregao, fazer juntada e protocolo da peca de RECURSO ADMINISTRATIVO ao
certame em epigrafe, tendo em vista que a plataforma COMPRAS.GOV ndo esta
disponivel para anexo no meio usual, ja que houve a suspensdo e retorno do certame
no interregno do regular prazo recursal,

Atenciosamente,

Salviano Medeiros
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ILUSTRIiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) / AGENTE DE
CONTRATACAO DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente
Oficina de Eventos Ltda

Pregao Eletronico 90006/2025 - COFEN
UASG n® 389320
Processo n2 00196.000873/2024-58

Fundamentos Legais

Art. 50, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatério

Lein® 14.133/2021

OFICINA DE EVENTOS LTDA (OFICINA DE EVENTOS),
personalidade juridica de direito privado, devidamente inscrita no sob o CNPJ] n®
07.563.652/0001-83, pessoa juridica de direito privado, empresa societaria
limitada, estabelecida a Av. Senador Virgilio Tavora, n? 2257, Dionisio Torres,
Fortaleza/CE, CEP 60.170-251, por seus representantes e assessorado por seus
advogados, infra signatarios, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
equivocada decisao de julgar inabilitada esta empresa recorrente, bem como da
decisao que julgou habilitada, classificada e declarou vencedora do certame em
epigrafe a empresa ALVO EVENTOS LTDA (ALVO), fazendo isto conforme as
razoes faticas e juridicas que passa a aduzir:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere das mensagens registradas pelo préprio
Pregoeiro/Agente de Contratacao, via chat no sistema COMPRASNET, o prazo de
recurso se findara em 01/04/2025 as 23:59:59, portanto, TEMPESTIVA ¢ a
presente peca.

No entanto, em que pese a presente peca seja absolutamente
TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razao - que se desconhece,
mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condigdo de
recurso, que entdo seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 52, XXXIV, alinea “a” da Constitui¢io
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto
contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administragdo Publica.

II - DO CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatério dos fatos e atos do certame em si,
visto que ja muito bem delineados no sistema, bem como pela facilidade de
comprovacao das alegacdes que ora serdo apresentadas por simples consulta
aos documentos anexados em sistema e desde logo indicados, visando
apresentar uma peca limpa e didatica, isenta do juridiqués desnecessario e
prezando pela objetividade, a fim de atingir sua finalidade precipua,
economizando tempo, recurso humano e garantindo uma solu¢ao habil do que
se pretende.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que
a conduta do Pregoeiro no julgamento do certame é equivocada, uma vez que
nao esta observando os termos do proprio edital, maculando o certame de vicios
por descumprir com a vinculacdo ao instrumento convocatério. E desta decisdo a
que ora se recorre.
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Diz-se assim pois a inabilitacido desta recorrente ¢é
TERATOLOGICA posto que absurdamente acodada, em contrariedade frontal ao
proprio instrumento convocatério, onde foi descartada a idonea comprovacao
da capacidade técnica desta empresa por mera interpretacao equivocada da area
técnica, que entendeu de forma atabalhoada que as informagdes constantes nos
atestados apresentados pela empresa OFICINA DE EVENTOS supostamente nao
cumpriram com as exigéncias editalicias, no quesito técnico, cometendo o
despautério de desconsiderar um atestado que sozinho comprovara tudo o
quanto foi exigido no edital, por mero invencionismo ilegal de exigir o edital que
deu ensejo a contratacdo, que, diga-se, data de mais de 13 (treze) anos atras. O
que, para dizer pouco, é um verdadeiro absurdo!

Consigna-se ainda que a insisténcia na manutencao dos equivocos
e decisOes infundadas na condugdo do processo licitatorio, contrarias a lei ao
proprio edital do certame, importara em maior prejuizo para a Instituicdo e
responsabilizacdo dos autores (Art. 28 da LINDB), pois tais atos certamente
sofrerdo reprimendas e determinacdes do Poder Judicidrio e dos Orgdos de
Controle (Ministério Publico e Tribunal de Contas), ora ja copiados nesta peca,
para fins de que se adequem e cumpram ao que esta posto na lei e no edital do
pregao.

Com efeito, ndo é demais lembrar que os servidores publicos sao
agentes da lei, e como tais, devem sempre prezar pela estrita observancia, ndo se
eximindo das eventuais responsabilizacdes, entre as elas, o erro grosseiro,
conforme previsao constante no Art. 28 da LINDB, a saber:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Dito isto, roga-se pelo reconhecimento e invalidacdo da decisao
ilegal, tal como a indevida inabilitacdo desta empresa Recorrente OFICINA DE
EVENTOS, bem como a reforma do equivocado julgamento pela classificacdo e
habilitacio da empresa Recorrida ALVO neste certame - conforme bem
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preconiza a Sumula n? 473 do STF, para que o processo licitatério possa
retornar para ao percurso da estrita legalidade.

I1T) DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUE JULGOU
INABILITADA A RECORRENTE OFICINA DE EVENTOS NO CERTAME

A recorrente foi surpreendida com a decisdo equivocada e
TERATOLOGICA do Pregoeiro ensejando em sua inabilitacio nos seguintes
fundamentos registrados no sistema, a saber:

Motivo da desclassificagdo

Proposta de pregos desclassificada tendo em vista que foi analisada pela
drea técnica/demandante e a licitante OFICINA DE EVENTOS LTDA nao
atendeu ao subitem 8.7. do Termo de Referéncia.

Percebe-se, por 6bvio, uma decisdao absolutamente genérica, sem
especificar qual o subitem que motivou a injusta e ilegal inabilitacao desta
empresa ora Recorrente. O citado item que suspostamente foi descumprido
assim esta expresso no edital, in litteris:

8.7. Qualificag¢do Técnica

8.7.1. Declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da
contratacdo.

8.7.2. Para fins de qualificacdo técnico-operacional, deverdo ser
apresentados atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m) aptidio para desempenho de atividade permanente e
compativel de Organizacdo de Eventos em caracteristicas e quantidades
com o objeto deste Termo de Referéncia, que demonstre claramente a
prestagdo de servigcos de Concepgdo, Planejamento, Organizagdo,
Coordenacdao/Execucdo e Assessoria de Eventos similares como os
pretendidos na presente contratacdo. Os servigos especializados tém que
ser comprovados em evento(s) tipo conferéncia, semindrio, workshop,
encontro ou similar com no minimo 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo do maior evento deste Termo, a Conferéncia Nacional de Etica
em Enfermagem, prevista para 400 pessoas, de acordo com a Equipe de
Planejamento. Os servicos informados devem comprovar, obrigatoriamente
no mesmo evento, minimamente o seguinte:
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a) Evento, com no minimo 200 (duzentas) pessoas presenciais;

b) Contratagao de espago;

¢) Transmissdo simultanea de imagens e video,

d) Produgdo de materiais sendo, no minimo, impresso com a programagao
do evento, pastas ou mochila, camisetas, cordoes para crachdas e crachdas,
caneta e blocos de anotacdo,

e) Fornecimento de hospedagem em hotéis 3, 4 e 5 estrelas;

f) Servicos de alimentos e bebidas compreendendo apoio de café, almogos,
jantares e coffee breaks;

g) Fornecimento de mobiliario e estruturas;

h) Cenografia e decoragdo;

i) Servigos de cerimonial;

Jj) Locagdo de equipamentos;

k) Fornecimento de internet;

1) Fornecimento recursos humanos para o evento,

m) Servico de fotografia.

8.7.2.1. Nao serd permitido o somatorio de atestados, visto que a execugdo
dos servigos é simultdnea e demonstrar que a empresa possui expertise no
gerenciamento, atendimento e fornecimento destes itens para um unico
evento é importante para garantir que a contratada consiga realizar um
evento conforme o interesse publico.

8.7.2.2. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

8.7.2.3. O licitante disponibilizard todas as informagoes necessarias a
comprovag¢do da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administra¢do, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados
os servicos, entre outros documentos.

8.7.2.4. Sera admitida a apresentagcdo de atestados relativos a potencial
subcontratado em rela¢do a parcela do fornecimento de espago fisico e
alimentagdo, cuja subcontrata¢do foi expressamente autorizada no topico
pertinente.

8.7.2.5. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de
sua atividade economica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente.

8.7.2.6. Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugcdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8.7.3. Caso admitida a participagcdo de cooperativas, serd exigida a
seguinte documenta¢do complementar:
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8.7.3.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as
respectivas atas de inscri¢do e a comprovagado de que estdo domiciliados na
localidade da sede dacooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso
XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971, 8.7.3.2. A
declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual —
DRSCI, para cada um dos cooperados indicados; 8.7.3.3. A comprovag¢do
do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestagdo do servigo;

8.7.3.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.7.3.5. A comprovagdo de integragcdo das respectivas quotas-partes por
parte dos cooperados que executardo o contrato;

8.7.3.6. Os seguintes documentos para a comprova¢do da regularidade
Jjuridica da cooperativa: a) ata de fundagdo, b) estatuto social com a ata da
assembleia que o aprovou, c) regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados, com a atada assembleia; d) editais de convocagdo das trés
ultimas assembleias gerais extraordinadrias; e) trés registros de presenca
dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas
reunioes seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitagdo, e

8.7.3.7. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme
dispoe o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas
da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo orgao fiscalizador

8.7.4. Também deverdo ser apresentadas as seguintes declaragoes:

8.7.4.1. Declarag¢do da licitante, assinada pelo representante legal da
empresa, de que, sendo vencedora da licitacdo, se responsabilizarda por
quaisquer danos causados por seus empregados ao Conselho Federal de
Enfermagem e empregados.

8.7.4.2. Declarag¢do de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢cdo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢cdo. 8.7.5.
Demais qualificagoes técnicas especificas poderdo ser definidas pela
Comissdao Permanente de Licitagao — CPL/Cofen, quando do lan¢camento do
Edital, no que couber.

Nao satisfeita com a esdruxula decisdo, esta empresa requereu

formalmente acesso integral aos autos, onde verificou que da “analise” dos

documentos habilitatorios, restou a seguinte conclusao:
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7. Empresa: OFICINA DE EVENTOS LTDA (CNPJ: 07.563.652/0001-83) — 232 colocada no
Preg&o Eletrénico n® 90.006/2025

7.1. Apesar das multiplas oportunidades concedidas, conforme registrado no histoérico do
chat, a licitante falhou em apresentar documentacdo comprobatdria da execugao dos
servigos declarados em seu atestado de capacidade técnica. Adicionalmente, constatou-
se uma discrepéancia significativa entre as informagdes contidas no referido atestado e
aquelas presentes no contrato que o originou.

Vale ressaltar que as licitantes classificadas da 123 162 colocacao foram desclassificadas
automaticamente pelo sistema.

E o relatério desta Comisséo (Pregoeiro e Agentes de Contratacédo/Equipe de Apoio).

Pregoeiro

E ainda, no documento constante do arquivo de nome
“Manifestacdo_Técnica_Parte_2”, consta o seguinte:

0 Atestado encaminhado informa que o objeto do contrato engloba as atividades de concep¢ao, assessoria, planejamento

consultoria e coordenagéo do evento. Contudo, juntamente ao atestado, foi encaminhado o contrato a que ele se refere. O

objeto do contrato ndo informa a prestagao destes servigos, limitando-se a informar que o fornecimento foi de infraestrutura

alimentagdo, hospedagem, dentre outros servigos.

Brasiaior, 79 e ppaap il de 2025
3 \/W 7 y

Alexandre Tadeu Horsts Barreira
Integrante da Equipe de Planejamento
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Pela anadlise dos documentos colacionados acima, depreende-se
que ndo precisa nem de muito dispéndio intelectivo para compreender que a
decisdo de inabilitar esta ora recorrente é absurda, o que se agrava mais ainda
quando se esclarece que a empresa OFICINA DE EVENTOS ja com o primeiro
atestado apresentado (Emitido pela Controladoria Geral do Estado do Ceara -
2012) comprovou completamente as exigéncias expressas do instrumento
convocatorio.

Primeiramente, sobre a suposta auséncia de comprovacao dos
servicos de alimentacdo (marcado com o “x” em ndo), impde-se desde logo
esclarecer que nado foi observado pela Comissao Julgadora que no descritivo
relativo a hospedagem ha também a inclusdo dos servicos de café da manha e
jantar, portanto, o fornecimento de alimentacdo foi completa para todos os
participantes, desde café da manh3, apoio de café, almoco, coffe break e jantar,
mo se exigiu e expressamente no subitem 8.7.2, alinea “f” e foi devidamente

ido por esta empresa OFICINA DE EVENTOS, como se vé:

ALIMENTOS E BEBIDAS
Almogo - servico de buffet - 02 tipos de saladas, tabua de frios; 02 pratos quentes pessoa 1700
(carne, peixe ou frango), 01 massa, 04 guarnigBes, 03 tipos de molhos; 04 tipos de
sobremesas, 03 tipo de refrigerantes em lata, 02 tipos de suco e agua.

1.13 Coffee Break - bebidas- 02 tipos de sucos, 03 tipo de refrigerantes em lata, 4gua, pessoa 1700
coquetel de frutas sem alcool. Buffet: canapés (4 opcdes); salgados fritos (4 opg¢Bes);
salgados forno (4 opg¢des); mini sanduiches (3 opcdes); e quentes (3 opgdes de cada).

1.14 Lanche - Biscoito, suco de caixinha e doce de goiaba em barrinha individual pessoa 3400

1.15 Locagdo de Bebedouros unidade 20

1.16 Copos descartaveis (pacote com 100 unidades) Pacote 50

1.17 | Galdes de Agua de 20L unidade 30

1.18 Garrafas de Café unidade 30
I

HOSPEDAGEM / LOCACAO DE ESPACO
1.61 Hospedagem tripla em hotéis de classificacdo de 3, 4 ou 5 estrelas segundo o diaria 576
Sistema Brasileiro de Classificagdo de meios de Hospedagem, incluso café da manha
e jantar, com localizagdo em Fortaleza, no maximo a 15 quilémetros de distdncia do
local do evento.

702 Locagdo do espago para 1700 pessoas para realizagdo do evento, contemplando didria 5
cadeiras fixas. Periodo de montagem , realizagdo e desmontagem do evento.

1.63 Locagdo de salas com cadeiras, para publico de 50 pessoas para realiza¢do de diaria 56
debates, contemplando ¢ nerfedo de montagem, realizagdo e desmontagem do
evento.
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E por qual razao referido atestado ndo foi aceito? Responde-se!
Por mero invencionismo e exigéncias descabidas por parte da Comissdo
Julgadora que divagou a respeito da legitimidade do atestado apresentado,
abrindo diligéncias para confirma¢do do ja estava e restou devidamente
comprovado.

O Pregoeiro registrou mensagem no chat informando que a
empresa recorrente precisava apresentar o edital do processo licitatorio que
originou a contratacdo relativa ao atestado apresentado (CGE - 2012). No
entanto, convém esclarecer que esta contratacdo foi ha mais de 13 (treze) anos,
e 0 certame na época ainda era presencial.

A despeito destas dificuldades, mesmo assim, neste interim, foi
feita uma consulta junto ao proéprio 6rgao contratante da época, a CGE, que
confirmou que sequer possuia o referido documento em seus arquivos, ante o
extenso lapso temporal, razdo pela qual ndo foi possivel a juntada deste
antiquado edital.

Ressalta-se que, instada a fazer a prova da legitimidade do
atestado apresentado, a empresa fez a juntada de notas de empenho, notas
fiscais, além do contrato e os respectivos aditivos que originaram a contratagao,
demonstrando cabalmente a idoneidade do documento apresentado.

Para além disto, também foi apresentado um pedido de
reconsideracdo formal da injusta decisdo que inabilitou esta empresa, fazendo a
juntada de documento emitido pela propria CGE do Estado do Ceara - ora
anexado - confirmando na integralidade a veracidade do atestado emitido no
ano de 2012, ratificando o inteiro teor ali descrito. No entanto, apesar da
insisténcia para fazer juntada deste documento por meio de nova diligéncia, a
Comissado Julgadora quedou-se inerte em responder e nem mesmo analisar o
documento apresentado, mantendo-se indcua quanto a reconsideragdo da
ilegalidade perpetrada.
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Aqui desde logo um destaque apenas para esclarecer que o
julgamento de um processo licitatério ndao ha sentimento, apenas o que esta
EXPRESSO ou NAO. Provou? Entdo cumpriu o edital. Ndo fez a prova da
exigéncia? Inabilitacdo. E simples e objetivo, ndo ha espaco para subjetivismos,
invencionismos ou achismos.

Parafraseando o personagem Severino do nostalgico programa
televisivo Zorra Total: “E cara, cracha!”

Portanto, para o caso em voga, todo este imbroglio aparente foi
propositadamente criado pela Comissado sob a égide de um falso e absurdamente
fragil argumento de que ha suposta “discrepancia” entre o texto genérico do
objeto constante em contrato, para com os servigos devidamente executados e
pormenorizados no atestado de capacidade técnica apresentado.

E o que mais se surpreende é da capacidade do Pregoeiro e
Comissao Julgadora de se avocarem de poder supremo da verdade monocular e
vesga, enxergando apenas aquilo que querem ver, limitando-se a criar factdides
despropositados que culminaram no ILEGAL afastamento do certame de uma
empresa que CUMPRIU e que CUMPRE plenamente com todas as regras
editalicias.

Por 6bvio, a textualizacdo de um objeto de contrato tem que ser
sucinta e objetiva. E 0o que restou de tdo divergente para culminar com a
desconsideracao total do atestado apresentado? Simples! O pregoeiro e a equipe
julgadora invalidaram ilegalmente o atestado pelo simples fato do descritivo dos
servicos constante em atestado possuir palavras sindnimas e inclusas no servigo
de “organizacdo de eventos”. O atestado apresentado apenas melhor detalhou
todos os servicos inclusos no escopo contrato, enquanto o objeto do contrato
conglobou varios servigos como géneros.

Entretanto, tal fato jamais possui o conddo de desconsiderar um
documento publico, assinado por servidor publico, com firma reconhecida por
agente delegatario de servigos publicos essenciais, qual seja, um tabelido

cartorario, cujo todos estes atos foram praticados sob a égide da FE PUBLICA,
10
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preconizada como atributo dos atos administrativos na Constituicdo Federal,
que assim bem expressa:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
[--]

II - recusar fé aos documentos publicos;

E o que é bem pior! Os atos praticados foram antiecondmicos,
gerando um potencial prejuizo financeiro aos Cofres da Entidade Profissional
Contratante de aproximadamente R$ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS).

Com efeito, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Uniao ja
possui entendimento firme e pacificado quanto ao repudio ao ato ilegal
praticado neste certame, que, ndo sendo devidamente corrigido por esta via
recursal, certamente o serd nas demais esferas, culminando possivelmente com
a aplicacdo das penalidades e medidas diversas para os infratores da lei. Senao
observa-se a jurisprudéncia consolidada:

“A exigéncia de documentos ndo previstos no edital viola o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio e pode configurar excesso de
formalismo.”

(TCU - Acordao n°2.136/2012 — Plenario)

“Ndo é razoavel exigir que o licitante junte o edital da contratacdo
original para validar atestado emitido por orgdo publico competente, sob

pena de afronta a ampla competitividade.”
(TCU - Acordao n° 2.723/2013 — 2 Camara)

“A Administracdo deve pautar-se pela confianca nos documentos
publicos e evitar exigéncias que comprometam a ampla participacdo dos
licitantes.”

(TCU - Acordao n° 3.204/2020 — Plenario)

Desta feita, para fins de comprovar o ébvio, acosta-se novamente a
declaracdo da prépria Controladoria Geral do Estado do Ceara - CGE, érgdo
emitente do atestado ora sob analise, onde restou muito bem dito e confirmado

11
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a veracidade do documento apresentado por esta empresa nos autos da
habilitacao, como se vé:

.‘:g

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERALDO ESTADO

DECLARACAO

A CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - CGE, inscrita no CNPJ n¢
05.541.428/0001-65, com sede na Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n2, Cambeba,
Fortaleza-CE, CEP 60.822-325, declara, para os devidos fins, que a empresa OFICINA DE
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 07.563.652/0001-83, executou integralmente os servigos
contratados no d&mbito dos contratos: Contrato n? 014/2012 - CGE, Contrato N2 007/2013 -
CGE, Contrato N2 007/2014 - CGE.

Certificamos que a execugdo dos servicos ocorreu de forma satisfatoria, atendendo
integralmente as disposi¢cBes contratuais e regulamentares, sob a supervisdo e fiscalizagdo
desta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado. Os atestados de capacidade técnica emitidos
a época foram assinados pelo gestor responsével pelo contrato, em conformidade com os
tradmites administrativos vigentes.

Ademais, considerando o tempo decorrido desde a realizagdo do certame, informamos que o
edital correspondente a licitagdo ndo se encontra mais disponivel nos arquivos institucionais
da CGE, em razdo das normas internas de retengdo documental e gestdo de arquivos publicos.

Dessa forma, atestamos que a empresa OFICINA DE EVENTOS LTDA executou o contrato
supracitado em conformidade com as exigéncias contratuais e legais, cumprindo
integralmente suas obrigagdes.

Esta declaragdo é emitida a pedido da interessada para os devidos fins legais.

Fortaleza, 18 de Margo de 2025 OZEAS ©ssmdodeforma
digital por OZEAS
PORTUGAL DA  poRruaL
COSTA:0031459 COSTA: 033142%330
Dados: 2025.03.18
6330 12:18:54 -0300

Ozéas Portugal da Costa
Assistente Técnico Ill
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuguerque Lima - Ed. Seplag - 2%andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE * Fone: (85) 3101 3471

—————————

Pois bem! Convém enfatizar que nem o Pregoeiro e nem muito
menos qualquer agente da area técnica do oOrgdo possui autoridade para
desconstituir um documento publico com fundamento no “eu posso, eu fago”, ou
seja, por mero devaneio permeado de achismos, subjetivismos e requintes de
ilegalidade, através de ilagdes fantasmagoricas e por conveniéncia, contraria a
prova dos autos, aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio,
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legalidade, formalismo moderado, negando fé a documentos publicos legitimos,
assinados sobre a garantia da presun¢do da veracidade.

Portanto, ndo ha razao légica e nem qualquer fundamento LEGAL
para deixar de entender pelo cumprimento das exigéncias do edital apenas pelo
simples fato de um julgamento bastante estranho e subjetivo através analise
restritiva e equivocado das exigéncias do edital para com a documentacdo
devidamente apresentada, o que denota a urgente necessidade de uma reanalise
de forma absolutamente imparcial e sob o olhar nitido e vinculativo ao que se
exigiu EXPRESSAMENTE EM EDITAL, e, como visto, foi plenamente cumprido
pela empresa OFICINA DE EVENTOS.

Dito isto, sdo estas as razdes mais que suficientes para o fim de
fundamentar a urgente e necessaria reforma da equivocada decisao de inabilitar
a empresa OFICINA DE EVENTOS, a verdadeira vencedora deste certame, sob
pena de, ndo o fazendo, distar o COFEN da legalidade, trazendo prejuizos
financeiros ao 6rgdo e maculando o cumprimento do proprio edital, o que
certamente ensejara na judicializacdo do certame.

Destaca-se também que, se em hipotese remota viesse a admitir-
se a permanéncia de quaisquer outras duvidas acerca dos documentos de
habilitacao apresentados pela empresa OFICINA DE EVENTOS, tal fato poderia
ser facilmente suprido e sanado por uma mera diligéncia, cumprindo a
finalidade que o edital requer. E o que se conhece por razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia. Isto, inclusive, esta preconizado no proprio edital,
a saber:

No Edital de Pregdo Eletronico 90002/2024 — PMDF

8.5. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e suavalidade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes.

[
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8.19. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permiti da
a substitui¢do ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia,para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.19.1. complementa¢do de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes aépoca da abertura do certame; e

8.19.2. atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas;,

8.20. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contrata¢do
podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos
e suavalidade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes efi cdcia para fi ns de habilitagdo e
classifi cagao.

[

14.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam ointeresse da Administra¢do, o principio da isonomia, a fi
nalidade e a seguranca da contratagdo.

[

14.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do
ato,observados os principios da isonomia e do interesse publico.

Na Lei de Licitacoes de n° 14.133/2021

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

I - atualizac¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licita¢do
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
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acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

Portanto, seguindo o entendimento consolidado nos julgamentos do
Tribunal de Contas da Unido, cujo 6rgaos devem cumprimento obrigatorio
(Simula n? 222 TCU), a decisdo deve ser reconsiderada, vez que, a
documentacdo da empresa Recorrente OFICINA DE EVENTOS sequer foi
oportunizada a ser melhor esclarecida através de diligéncia, sendo vejamos os
seguintes enunciados:

Acorddo 988/2022 -Plendrio - TCU.
(Relator Ministro Antonio Anastasia)
Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Declaragdo. Auséncia. Principio do
formalismo moderado. Principio da razoabilidade.
Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em
mera declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento
da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2% caput, da Lei 9.784/1999.

Acérdao n2 966,/2022 -Plendrio - TCU.
E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacio ou
de habilitacdo, que venham a atestar condigdo pré-existente a abertuda da sessdo
publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e
da igualdade entre as licitantes.

Acdrddon®1.211/2021 -Plendrio - TCU.
“a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) , ndo alcan¢ca documento
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”

Acodrddo n2 2.443/2021 -Plendrio - TCU.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condiciao pré-
existente a abertura da sessdo piublica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado .

Stumula n®222 - TCU.
As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
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acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Vé-se que o Tribunal de Contas da Unido é rigoroso no sentido de
impedir que o 6rgao/pregoeiro desclassifique propostas por erros formais e
irrelevantes, bem como exige que vicios sanaveis sejam supridos através de
mera diligéncia, com o fito de garantir a ampla competividade, sendo vejamos:

1° Julgado TCU
Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majorag¢do do prego

ofertado. (Acorddo 1.811/2014 — Plenario)

2° Julgado TCU
A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administra¢do contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plendrio)

3°Julgado TCU
Ndo cabe a inabilita¢do de licitante em razdo de auséncia de informagoes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plenario)

4° Julgado TCU
Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sandaveis, que ndo prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acorddao 187/2014 Plendrio -
Representacgdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

5°Julgado TCU
Ndo restando configurada a lesdo a obteng¢do da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagcdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acorddao 1811/2014-
Plenario)

5°Julgado TCU
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Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo
devem levar a desclassificagdo de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plenario)

6° Julgado TCU
E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar

formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.
(Acordao TCU n° 1.795/2015-Plendrio)

7° Julgado TCU
E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao TCU n’
3.615/2013-Plendario)

8° Julgado TCU

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilita¢do das empresas em disputa, o responsdvel
pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a
tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
(Acorddao TCU n° 3.418/2014-Plenario)

9° Julgado TCU

Acorddo 2742/2017 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) Licitagao. Julgamento. Erro material. Composi¢do de custo
unitario. Pre¢o unitario. Estando os precos global e unitdrios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administracdo, é de excessivo
rigor a desclassificacdo da proposta por divergéncia entre seus precos
unitdrios e respectivas composicoes detalhadas de custos, por afronta aos
principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da
busca de economicidade nas contratacées. Referida divergéncia se resolve
com a retificagdo das composi¢oes, sem necessidade de modifica¢oes ou
ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos
unitarios.

10° Julgado TCU

Acorddo 719/2018 Plenario (Consulta, Revisor Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Proposta de prego. Salario.
Convengdo coletiva de trabalho. Acordo coletivo de trabalho. Dissidio
coletivo. Julgamento. O fato de o licitante apresentar composi¢do de custo
unitario contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
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estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho é, em
tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da
proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova composi¢do
de custo unitdrio desprovida de erro, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico.

11° Julgado TCU

Acorddo 1811/2014- TCU-Plenario. Ndao restando configurada a lesdo a
obtengdo da melhor proposta, nao se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante nédo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.

No mesmo toar, o também Tribunal de Contas da Unido ja
sedimentou posicionamento unissono quanto a obrigatoriedade da observancia
ao principio do formalismo moderado, corroborando com os argumentos aqui ja
defendidos, sendo vejamos:

1°Julgado — TCU Acorddo 357/2015 — Plenario
No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢ao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protec¢do das prerrogativas dos administrados.

2°Julgado — TCU Acordao 119/2016 — Plenario
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios.

3°Julgado — TCU Acordao 2302/2012 — Plendrio
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

4° Julgado — TCU Acordao 8482/2013-1¢ Camara
O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecio da proposta mais
vantajosa.
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5°Julgado — TCU Acordao 1.758/2003 — Plenario
Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecu¢do das finalidades do certame
licitatorio, que sdo assegurar a contrata¢do da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.
Assim, a interpretagdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se
o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndao
contribuem para esse desiderato.
No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado
tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e
da impessoalidade.
Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°
paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que ‘“as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo”.
Ndo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatorio nem a seguranga da contratagdo,
uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de
condigbes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na
sessdo, a aptiddo para ser contratada.
Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo
de documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme
autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigoes,
tratadas nos incisos XIII e X1V, do art. 11, do Decreto 3.555/2000/...]

O Superior Tribunal de Justica (ST]) coaduna com mesmo
posicionamento jurisprudencial, a saber:

[...] 2. Ha violag¢do ao principio da estrita vincula¢do ao Edital, quando a
administra¢do cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescritono § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3.0 procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4.Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
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ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial.

5. Seguranga concedida.

STJ. Mandado de Seguranca n° 5631-DF — 1 Secdo. Relator: ministro

José Delgado

Este posicionamento também se reflete nos demais tribunais
patrios, sendo vejamos:

1° julgado — Tribunal de Justica de Santa Catarina
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PARTICIPACAO DE EMPRESA -
ERROS MATERIAIS NA CARTA DE APRESENTACAO -
INABILITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO -
CONCESSAO DA SEGURANCA.
Fere o principio da razoabilidade, violando direito liquido e certo do
licitante, o ato do Presidente da Comissdo de Licitagdo que exclui um
concorrente do procedimento licitatério por conta de erros materiais na
carta de apresentacio, plenamente sanaveis a qualquer momento e que
nio implicam prejuizo ao certame.
(TJSC, Apelagao Civel em Mandado de Seguranca n. 2004.031625-9, de
Sao Francisco do Sul, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 22-02-2005).

2° julgado — Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
O procedimento de licitagdo, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participacio do maior numero possivel de licitantes,
para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.
A ocorréncia de mera irregularidade referente a documentacio,
superada a vista de outros elementos verificados no procedimento, nao
impede a classificacio.
Falta de assinatura do representante legal da empresa na proposta de preco
que restou suprida pela presenga de representante na abertura do Pregao.
Precedentes do TIRGS e STJ.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo de
Instrumento n°® 70045973757. Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro.
Julgado 04.11.2011.)

3° julgado — Tribunal Regional Federal — 3"Regido.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. PROPOSTA  TECNICA. INABILITACAO.
LIMINAR. FALTA DE ASSINATURA DA EMPRESA LIDER DO
CONSORCIO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABLIDADE.

"A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
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melhor proposta" (MS 5869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

2. O fato da carta do licitante em consorcio ndo ter sido apresentada com
assinatura do responsavel legal da empresa lider do consorcio, ndo acarreta
qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos demais licitantes, ja que o
mesmo somente sera constituido formalmente em momento posterior, nao
encontrando, tal formalidade, dessa forma, razdo juridica plausivel, uma vez
que a responsabilidade das empresas integrantes do consoércio ¢ solidaria,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

2. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO. Reexame
Necessario em Mandado de Seguranga n° 2008.35.00.026414-0/GO. Des.
Késsio Nunes Marques. Julgado 16.12.2013.)

4° julgado — Tribunal Regional Federal — 1"Regido.

REMESSA NECESSARIA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO SRP
11/2019. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. ERRO
NO PREENCHIMENTO. MANUTENCAO DO PRECO GLOBAL.
DESCLASSIFICACAO. DECISAO DESARRAZOADA.
POSSIBILIDADE DE CORRECAO. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA. 1. Em anélise correcdo da sentenga que
declarou a nulidade do ato administrativo que, ao proceder a andlise
documental da proposta, desclassificou a empresa impetrante de certame
licitatorio de terceirizagdo de mao-de-obra em razdo de apresentacdo de
planilha de custos e formacdo de precos em desacordo com o lance final
ofertado. 1. E certo que, nos termos do item 5.9 do edital do pregdo, nos
valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais € quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagao de
Precos, conforme anexo deste Edital. 3. Ocorre que, conforme decidiu
acertadamente a sentenga, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, desde que ndo alterado o valor global da proposta,
eventuais erros ou omissdes na previsao de custos e de pregos ndo € causa
para recusa da proposta, uma vez que a contratante continua obrigada a
prestar o servico pelo preco proposto, devendo a Administracdo facultar a
licitante a correcdo das falhas. Nesse sentido: TCU RP 02884220170,
Relator ministro André de Carvalho, 15/05/2018, Segunda Camara;
Acorddo 898/2019-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler,
Boletim de Jurisprudéncia n® 261 de 06/05/2019. 4. Remessa necessaria a
que se nega provimento. (TRF-1 - REO: 10084152420194014300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data
de Julgamento: 03/08/2022, 5* Turma, Data de Publicagdo: PJe 12/08/2022
PAG PJe 12/08/2022 PAG)

5° julgado — TJSC
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HOMOLOGACAO,
ADJUDICACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO
OBJETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS. CORRECAO DA IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA
ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
ORDEM CONCEDIDA. Nao hé perda do objeto do mandado de seguranga
porque, "no caso de licitagdes publicas, seria possivel a impetragdo, mesmo
que tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execugdo da obra ou servico
ou, ainda, o fornecimento do bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins). "Erro na planilha de custos e formagdo de pregos
constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem alteracdo do
precgo global, ndo impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43, § 3°, da
Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do procedimento [..]" (TJRS - AC n.
70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro). (TJ-SC - MS:
40000349720198240000 Capital 4000034-97.2019.8.24.0000, Relator:
Jaime Ramos, Data de Julgamento: 30/04/2019, Terceira Camara de Direito
Publico)

6° julgado — TJSP

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO —
ERROS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARIA =
INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
IMPETRANTE — Impossibilidade de se desclassificar a proposta licitante
apenas em razdo de equivocos no preenchimento da planilha or¢amentaria,
que puderam ser corrigidos — Auséncia de prejuizo aos principios
licitatorios e ao direito dos demais concorrentes — Precedentes desta Corte e
do TCU — Ofensa ao direito liquido e certo da impetrante configurado —
Sentenca que concedeu a seguranga mantida — Recurso voluntario e reexame
necessario desprovidos. (TJ-SP - APL: 10022250220188260048 SP
1002225-02.2018.8.26.0048, Relator: Carlos von Adamek, Data de
Julgamento: 18/10/2018, 2* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
18/10/2018)

7° julgado — TIMT
EMENTA APELACAO/ REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PRELIMINAR DE ERROR IN
PROCEDENDO — JULGAMENTO ULTRA PETITA — ACOLHIMENTO
— DECOTE DO EXCESSO — DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
QUE APRESENTOU VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA — ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE

CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS - AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE PARA QUE PUDESSE RETIFICAR A PLANILHA
SEM A MAJORACAO DO VALOR - EDITAL PREVE

EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DE READEQUACAO DA
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA FINS DE
CORRECAO DE ERRO, DESDE QUE NAO ALTERE SUA
SUBSTANCIA — PREVISAO LEGAL DO ART. 43, § 3°, DA LEI N.
8.666/93 — INDEVIDA DESCLASSIFICACAO — PRECEDENTES DO
STJ — CONCESSAO DA SEGURANCA — RECURSO DESPROVIDO —
SENTENCA RETIFICADA EM PARTE, NOS TERMOS DA
PRELIMINAR. 1. (. . .) Caracterizado o provimento ultra petita, ndo ¢
necessario anular a sentencga, basta que seja decotada a parte na qual a
decisdo se excedeu. Precedentes. (...) ( AgRg no AREsp 153.754/PE, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/9/2012,
DJe 11/9/2012). 2. A eventual incorre¢ao na planilha de custos e formacao
de pregos constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem
alteracdo do preco global, ndo impede a habilitagdo, mormente quando o art.
43, § 3° da Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢ao do procedimento. 3. Somente depois
de oportunizada a corre¢do, caso o licitante se negar a efetua-la, ¢ admitida a
sua desclassificacdo do certame licitatério. (TJ-MT - APL:
10041907020188110003 MT, Relator: HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Data de Julgamento: 18/05/2020, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacao: 01/06/2020)

8° julgado — TJRS
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HOMOLOGACAO,
ADJUDICACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO
OBJETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS. CORRECAO DA IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA
ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
ORDEM CONCEDIDA. Nao hé perda do objeto do mandado de seguranga
porque, "no caso de licitagdes publicas, seria possivel a impetragdo, mesmo
que tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execugdo da obra ou servico
ou, ainda, o fornecimento do bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins). "Erro na planilha de custos e formacao de
precos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteracio do preco global, ndo impede a
habilitacdo, mormente quando o art. 43, § 3°, da Lei n.
8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucao do procedimento |[...]"
(TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro). (TJ-
SC - MS: 40000349720198240000 Capital 4000034-97.2019.8.24.0000,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 30/04/2019, Terceira Camara
de Direito Publico)
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Neste ponto, sempre bom trazer a baila a doutrina de MARCAL
JUSTEN FILHO, ao ponderar que ndo se deve confundir formalidade com
formalismo, sendo defeso ao Administrador transformar a licitacdo em
solenidade litirgica, garantido os principios da legalidade e isonomia. Veja-se:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo orientado ao atingimento de
certos fins. O art. 3° enumera os fins buscados pela licitacdo e indica os
principios juridicos mais relevantes a que a licitacdo se subordina. Pode-se
afirmar que o art. 3° veicula normas aplicaveis a toda e qualquer licitagdo.

A licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para
o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das formalidades
licitatorias ndo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo
Direito. Portanto, ¢ incorreto transformar a licitagdo numa espécie de
solenidade litargica, ignorando sua natureza teleologica.

FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15* Edicao. Editora Dialética: Sdo Paulo. 2012. P. 57-58.

Ainda acerca da inabilitacao de licitantes em situagdes de mera
irregularidade, impdem-se obrigatério os ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES, in verbis:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo, ou uma falha indcua na interpretagdo do edital,
ndo deve propiciar a rejei¢do sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contedo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentdneo com o carater competitivo da licitagao"
(cf. Licitacdo e Contrato Administrativo, 11? ed., Malheiros, 1997, p. 124).

E em outra oportunidade, o sempre atual e festejado Autor, também
lecionou que:

No processo licitatorio (Lei 8.666/93), o principio do procedimento formal
“ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
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irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragao e
concorrentes” (Hely Lopes Meirelles).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissao
da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros
de soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfei¢do de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo
devem servir de motivo para tanto" (Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

Também ndo se pode olvidar que o objetivo primordial da
licitacdo € possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracao publica, dai porque se deve afastar ao maximo formalismo e
demais exigéncias desnecessarias, como consubstanciada com o ato ora
combatido. A proposito, Toshio Mukai elucida:

Tem-se como assente, no geral, que a licitagdo ¢ um procedimento
administrativo constituido de atos vinculados mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa. Essa vinculacdo ¢, antes
de ditada pela lei e pelos regulamentos, superiormente atrelada aos
principios da licitagdo.

A finalidade da licitagdo ¢ permitir que o Poder Publico obtenha a proposta
mais vantajosa.

(MUKALI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p.30)

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que,
conforme bastante asseverou-se, é de simples resolucio pela reforma da
equivocada decisao que julgou inabilitada a empresa OFICINA DE EVENTOS,
passando a julga-la como classificada, habilitada e vencedora do certame,
cumpre-se tdo somente finalizar indicando que a decisdo estd em perfeita
consonancia ao instrumento convocatdrio, com a propria legislagdo pertinente,
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao (Simula 222 - TCU),

como também representa atendimento aos principios da razoabilidade,
25
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isonomia, obtencdo da proposta mais vantajosa, legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

IV) DA NECESSARIA INABILITACAO
DA RECORRIDA ALVO POR DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

De forma bem didatica, dispensando quaisquer maiores
discussOes exegéticas, cabe de logo dizer que a empresa ALVO deve ser julgada
INABILITADA por nao ter apresentado os documentos de habilitacdo de acordo
com EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL. Destaca-se que o julgamento por sua
classificacdo e habilitagdo macula o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, malferindo e BURLANDO a competitividade.

Aqui um destaque para rogar aten¢do quanto a inegavel quebra de
isonomia e paridade de tratamento na conducdo do certame pela equipe
Técnica, que resolveu adotar um julgamento de dois pesos, duas medidas.
Quanto a habilitagio da OFICINA DE EVENTOS, julgou inabilitada por
supostamente ter apresentado um documento com “discrepancia” entre o texto
do objeto do contrato e a especificacao pormenorizada no atestado, o que nao se
sustenta e ja foi elidido no topico acima. Ja para a recorrida ALVO, a mesma
equipe técnica supostamente pode ter entendido que a empresa pode criar o seu
proprio edital, ou que referidas exigéncias nao sao aplicaveis a todos os
licitantes de maneira igualitiria, uma vez que NAO FOI APRESENTADA
NENHUM QUANTITATIVO OU ESPECIFICACAO NOS ATESTADOS
APRESENTADOS (PRINCIPALMENTE OS DOIS ATESTADOS “CONSIDERADOS
VALIDOS” O DO PROPRIO COFEN E O DO XXXIII CONGRESSO BRASILEIRO
DE ZOOLOGIA) E MESMA ASSIM ELA FOI JULGADA INDEVIDAMENTE
HABILITADA. Como é que isto se justifica?

Observa-se ainda outra ilegalidade, tanto pela auséncia de
quantitativos expressos nos dois unicos atestados que foram “validados”,
como também pelo fato de que os servicos de hospedagem nos eventos foram
restritos exclusivamente aos PALESTRANTES, diferentemente do que exigiu o
edital, confirmado pela resposta ao Esclarecimento de n? 5, de que a
hospedagem abrangera todos os participantes do evento.

26
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E o que é muito pior! O pseudo atestado apresentado no arquivo
de nome “1-ATESTADO CBCENF FLORIANOPOLIS 2021“ ndo possui NENHUMA
VALIDADE j4 que est4 assinado por uma PESSOA JURIDICA totalmente alheia ao
orgao a que diz representar, tornando o documento nulo de pleno direito!

Pede-se venia para estampar referida ILEGALIDADE nesta peca
recursal, a fim de clamar atencdo para a ILEGALIDADE cometida, acaso tal fato
gravissimo tenha realmente passado despercebido do olhar criterioso dos
julgadores deste certame, como se vé:

Na qualidade de responsaveis deste contrato trabalharam as sécias e diretoras da empresa,
SORAYA RENEE FAOUAKHIRI e DANIELA FAOUAKHIRI SANTOS, profissionais altamente qualificadas e
capacitadas na gestdo de grandes eventos, entre outros colaboradores da empresa, os quais atuaram com

muita competéncia na organizagdo do 23° CBCENF, superando nossas expectativas.

Por ser expressdo da verdade, assino o presente atestado, recomendando firmemente a empresa
ALVO EVENTOS pela qualidade demonstrada na prestacdo de servicos de organizacdao de grandes e

complexos congressos e eventos, como o CBCENF.

Brasilia---DF, 09 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

ALVES E PIMENTEL ALVES E PIMENTEL
LTDA:44874955000143  LTDA:44874955000143

Dados: 2023.01.11 06:00:03 -0300

ALINE CRISTINA ALVES PIMENTEL
Gestora do Processo Administrativo n2531/2017
CPF.: 736.780.401---44
E---mail: aline.alves@cofen.gov.br
Tel: (61) 3329---5840
Cel: (61) 98406---5737

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 —Brasilia -- DF 2
Tel. (61) 3229--5800 — CEP 70736--550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E--mail: cofen@cofen.com.br
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Observa-se CLARAMENTE que quem assinou o atestado foi uma
pessoa juridica de nome ALVES E PIMENTEL LTDA, cujo CNPJ é n®
44.874.955/0001-43.

Assim sendo, a empresa recorrida descumpriu inequivocamente a
clausula editalicia do subitem 8.7 em todos os seus termos, ja que o unico
atestado que eventualmente poderia fazer a prova ali exigida é NULO! No
entanto, mesmo assim foi classificada, habilitada e declarada vencedora, sem o
cuidado minimo de analise dos defeituosos e faltosos documentos.

A bem da verdade, parece que outra foi a sorte da empresa
recorrida ALVO quando do célere e tao equivocado quanto julgamento técnico
de seus documentos de habilitacdo, ocorre que, em franca disparidade de
tratamento, aqui o equivoco foi entendido pela habilitacdo da empresa ALVO no
certame.

Voltando-se ao topico IIl desta pega recursal, a vinculacdo ao
instrumento convocatorio obriga plena observancia aos termos expressos do
edital, tanto para a Administracdo como para os Administrados. Assim, o mesmo
“cuidado” que a comissao julgadora teve de verificar letra por letra, palavra por
palavra das especificacoes do atestado desta empresa OFICINA DE EVENTOS,
deixou de ter para, como quem brinca de “cabra cega”, nao enxergar que o
“atestado” que deveria ser do proprio COFEN, na verdade foi assinado por
uma pessoa juridica, sem qualquer legitimidade para representar o érgao.

A duvida que vem a tona é: Este fato gravissimo vai ser levado a
sério ou vai ser compreendido como mera irregularidade sanavel?

E importante que o Agente Publico tenha a consciéncia que olhos
estdo atentos aos movimentos que fogem ao roteiro do que é LEGAL e do que é
MORAL!

E fato notorio, inclusive noticiado nacionalmente na midia, que ha
alguns anos a antiga diretoria deste COFEN chegou a ser presa por

irregularidade em processos licitatdrios, sendo certo, inclusive, que em um dos
28
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processos que tramitaram no Tribunal de Contas da Unido - TCU, questionou-se
a contratacao da empresa ALVO em determinados anos, por varias razoes.

Se a exigéncia esta contida no edital, entdo DEVE ser cobrada de
todos os licitantes, sob pena de violar a competitividade e isonomia.

E evidente que a licitante que deixa de cumprir com qualquer das
exigéncias do edital deve ser imediatamente INABILITADA, imagina-se entdo
diante de tantas evidéncias do descumprimento como as que ora se asseveram.
O provimento deste recurso pela reconsideracdo do Agente de Contratacao, com
fulcro no que preconiza a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, é medida
mais necessaria para restabelecer a justica e legalidade ao certame.

Sem duvida alguma a Administracao nao pode contratar empresa
que nao cumpriu com exigéncias do EDITAL, sob pena de incorrer em grave
descumprimento a lei e macula aos principios da moralidade, isonomia e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

V) DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA
A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo deve exigir do licitante o
cumprimento integral dos termos do instrumento convocatério, sob pena de,
assim ndo o fazendo, incorrer em macula aos ditames legais. Neste sentido a Lei
de LicitagcOes dispds expressamente, conforme pede-se vénia pela necessidade
em transcrever, observa-se:

Lei 14.133/2021

Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)
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Com efeito, indubitavel é a existéncia dos principios basilares
aplicaveis ao processo licitatério como um todo. Faz-se assim necessario trazer a
baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

12 Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF
“A Administra¢do, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts. 32, 41 e 43, V da Lei n? 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. (MS - AgR n? 24.555/DF, Min. Eros Grau em
21/02/2006).

2% Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ
“Em resumo: O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboracao do Edital de Licitacao. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da proépria Lei, a Administracio Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele”. (REsp n? 421.946/DF. Rel. Min Francisco Falcao em
07/02/2006.

32 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU
“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no
edital, ainda que proprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.”
Acérdao n® 130/2014 - Plenario. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014.

42 Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ
‘..2. A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de
estabelecer igualdade entre os participantes. (REsp n? 44714/SP em
10/03/2003 - 12 Turma - STJ)

52 Julgado - Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF/22 R.
“I — As regras do edital de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por
todos os licitantes” (AG n2 93970/R]J, Em 31/03/2003 - 22 Turma)

62 Julgado - Tribunal Regional Federal da 52 Regidao - TRF/52 R.
“Vincula¢do as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus
termos ndo s6 a administracao mas também aos proprios liciantes” (AC n?
18715/PE, Em 07/05/1993 - 22 Turma)

72 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU
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“...observe rigorosamente os ditames da Lei n2 8.666/93, com as alteracdes
posteriores, em especial no que se refere: (..) d) ao processamente e
julgamento da licitacdo em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objeto e dos que lhe sao correlatos (“caput” do Art. 39)
(Decisdao n2 235/1998 - Plenario - TCU)

8¢ Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ
“l. O licitante esta obrigado a prestar, com lealdade, as informacdes
exigidas pelo edital.
2. A declaracao falsa de condicao exigida pelo edital leva a ndo aceitar como
produtora de efeitos.
3. Nao contagem de pontos em prejuizo do licitante por a Comissao ter
considerada falsa a declaracdo apresentada e exigida por edital.
4. Obediéncia ao principio da igualdade.
5. Recurso provido.
(REspn?2617186/DF, Em 31/05/2004 - 12 Turma - STJ)

92 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU

“..A decisao subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. 0 edital é a lei interna do processo de licitacao, vinculando aos seus
termos tanto a Administra¢ciao Publica como os licitantes. Nao seria
aceitavel que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacao
do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de
apenas um dos participantes a apresentacao de proposta em desacordo
com o estabelecido” (Acorddo n2 3.474 /2006, Rel. Valmir Campelo)

(Grifos e destaques nosso)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas sao
consonantes as alegacdes aqui defendidas, no qual versa que o instrumento
convocatorio ndo pode ser descumprido, seja pela Administracdo, seja pelos
licitantes, estes ultimos, sob pena de serem alijados do certame, tal como deve ser
a empresa ALVO, como medida de direito e justica.
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Também ndo sdo diversas as licbes do Nobre Autor José dos
Santos Carvalho Filho, quando trata sobre o principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, observa-se:

“A vinculacao ao instrumento convocatorio é a garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se aregra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corre¢ao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que ©provoque violagio a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[-]

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante..”

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267

Hely Lopes Meirelles, doutrinador considerado “Pai do Direito
Administrativo Brasileiro”, leciona:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.” (grifo nosso)
in MEIRELLES, HELY LoPESs, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Sao Paulo: Malheiros,
2003

J& em relacao ao Principio da isonomia, 0 mesmo autor alhures
citado, assim se manifestou:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
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edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edi¢gdo, Malheiros Editores, pg. 249)

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

“O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da
Administracdo firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém.
Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade Uma vez que os
interesses que lhe incumbe perseguir sao pertinentes a Sociedade como um
todo, quaisquer atos que os Orgdos administrativos pratiquem devem,
necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de
oportunidades para todos os administrados.” (in Elementos de Direito
Administrativo, 32 Edicao, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n? 8.666/93, consigne-se, por ora,
que:

a) o da igualdade impde a Administracao elaborar regras claras, que
assegurem aos participantes da licitagdo condicbes DE ABSOLUTA
EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracdo, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in
Comentarios a Nova Lei de Licitagoes Publicas, Ed. Renovar, pg. 25)

Em razdo disto, restou mais que comprovado os motivos que
ensejam na INABILITACAO DA EMPRESA ALVO, como medida de justica.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que,
conforme bastante asseverou-se, é de simples resolucdo pela revisdao da decisao
ora discutida, cumpre-se tdo somente finalizar indicando que a decisdo
equivocada ndo s6 contraria o teor do proprio instrumento convocatério, como a
propria legislacao pertinente, entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (Stimula 222 - TCU), como também representa uma macula aos
principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e economicidade.

VI- DA CONCLUSAO E D0S REQUERIMENTOS FINAIS
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Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta
Empresa, bem como o compromisso com o estrito cumprimento da legislacao, e
as clausulas e condigdes editalicias, invocando em especial o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, é o presente recurso para rogar a
Vossa Senhoria para que se digne em:

a)Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez
que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para decidir pelo
PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a
equivocada decisdo de julgar inabilitada esta empresa OFICINA DE
EVENTOS LTDA., passando a julga-la habilitada e vencedora do certame,
bem como a reforma da equivocada decisao que julgou como a empresa
ALVO EVENTOS LTDA. habilitada, passando a julga-la como inabilitada,
pelos fundamentos suso indicados, como de fato e de direito, e, por
consequéncia, dar seguimento as demais convocac¢odes para o certame;

b) Caso este Eminente julgador, em improvavel e remota
hipotese, entender por assim ndo considerar os pedidos conforme
postulado na alinea supra, que entdo submeta o presente recurso a decisao
de instancia superior (Hierarquico), conforme se preceitua no §22 do Art.
165, para que este assim o faca, decidindo em favor do que se postula na
alinea anterior.

Termos em que,
Pede e espera provimento.
Fortaleza/CE, 01 de abril de 2025.

GABRIELLE NOBRE
LIMA DAL
BELO:28383303300

OFICINA DE EVENTOS LTDA
CNPJ n° 07.563.652/0001-83
GABRIELLE NOBRE LIMA DAL BELO

CPF n® 283.833.033-00

EDUARDO CHAVES
BARROS DE
OLIVEIRA:6204775
2353

OFICINA DE EVENTOS LTDA
CNPJ n° 07.563.652/0001-83
EDUARDO CHAVES BARROS DE OLIVEIRA
CPFn?2620.477.523-53
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“.J OAB/CE23.930 /
Salviano Medeiros

ADVOGADO OAB/CE n?23.930
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DISPOSICAO DOS ANEXOS

[ - Procuracgao em favor do (s) advogado (s) subscritores;
Il - Declaracao da CGE confirmando a autenticidade do atestado emitido a época,
ratificando os termos contratados e informando da indisponibilidade do edital

do ano de 2012 em seus arquivos;

Rua Dr. Gilberto Studart, 55, Sala 905, Torre Sul, Cocé, Fortaleza-CE

(85) 3181-3687 / 9.8666-2410
salvianomedeirosadvocacia@gmail.com




@ SALVIANO MEDEIROS

ADVOGADOS —

ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INSTRUMENTO DE PROCURAGCAO PARTICULAR JURIDICA

Outorgante:

OFICINA DE EVENTOS LTDA, personalidade juridica de direito privado, devidamente inscrita no sob o
CNPJ n2 07.563.652/0001-83, pessoa juridica de direito privado, empresa societaria limitada, estabelecida a
Av. Senador Virgilio Tavora, n® 2257, Dionisio Torres, Fortaleza/CE, CEP 60.170-251, por conduto da Sécia-
Administradora, a Sra. Gabrielle Nobre Lima Dal Belo, brasileira, casada, empresaria, devidamente inscrita
sob o CPF n? 283.833.033-00 e Registro Geral de n® 94002461836 SSP/CE, doravante denominada
OUTORGANTE.

Outorgado:

SALVIANO MEDEIROS NETO, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/CE n2 23.930 com escritorio e
contatos especificados neste timbre.

Poderes:

O outorgante confere aos outorgados pleno e amplos poderes gerais AD NEGOCIA para representa-lo junto a
processos licitatérios quaisquer, podendo os mesmos, gerir, administrar e representa-lo na licitacao,
assinar propostas, atas, Contratos, entregar durante o procedimento os documentos de
credenciamento, envelopes de proposta de precos e documentos de habilitacdo, assinar toda a
documentac¢io necessaria, negociar precos como também formular ofertas e lances verbais de precos e
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da Outorgante que se fizerem
necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive interpor recursos ou desistir dos mesmos,
pedir esclarecimentos e apresentar impugnacio a instrumento convocatorio, ciente de que por forca
do artigo 675 do Codigo Civil esta obrigado a satisfazer todas as obrigacdes contraidas pelo outorgado.

O Outorgante confere, exclusivamente aos advogados Outorgados, todos os poderes elencados
taxativamente no Art. 105 do Cédigo de Processo Civil, conferindo aos mesmos os poderes de representagio
AD JUDICIA, para fins de impetrar Mandado de Seguranc¢a ou quaisquer medidas judiciais ou
extrajudiciais que se fizerem necessdrias para proceder com a defesa da outorgante.

E permitido o substabelecimento com reserva de poderes.

Fortaleza/CE, 01 de abril de 2025.

forma digital por EDUARDO

GABRIELLE EDUARDO CHAVES Siameamoss

NOBRE LIMA DAL BARROS DE i

BELO:283833033 OLIVEIRA:6204775

00 2353 e et
Outorgante
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GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

DECLARAGAO

A CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - CGE, inscrita no CNPJ n®
05.541.428/0001-65, com sede na Avenida General Afonso Albugquerque Lima, s/n2, Cambeba,
Fortaleza-CE, CEP 60.822-325, declara, para os devidos fins, que a empresa OFICINA DE
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 07.563.652/0001-83, executou integralmente os servicos
contratados no ambito dos contratos: Contrato n? 014/2012 - CGE, Contrato N2 007/2013 -
CGE, Contrato N2 007/2014 - CGE.

Certificamos que a execucdo dos servicos ocorreu de forma satisfatdria, atendendo
integralmente as disposi¢des contratuais e regulamentares, sob a supervisdo e fiscalizagao
desta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado. Os atestados de capacidade técnica emitidos
a época foram assinados pelo gestor responsavel pelo contrato, em conformidade com os
tramites administrativos vigentes.

Ademais, considerando o tempo decorrido desde a realizagdo do certame, informamos que o
edital correspondente a licitacdo ndo se encontra mais disponivel nos arquivos institucionais
da CGE, em razdo das normas internas de retengdo documental e gestdo de arquivos publicos.

Dessa forma, atestamos que a empresa OFICINA DE EVENTOS LTDA executou o contrato
supracitado em conformidade com as exigéncias contratuais e legais, cumprindo
integralmente suas obrigacdes.

Esta declaracdo é emitida a pedido da interessada para os devidos fins legais.

Fortaleza, 18 de Marco de 2025

OZEAS Assinado de forma
digital por OZEAS
PORTUGAL DA  pORrUGAL DA

COSTA:0031459 COSTA:00314596330
Dados: 2025.03.18

6330 12:18:54-03'00"

Ozéas Portugal da Costa
Assistente Técnico Il
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima - Ed. Seplag - 2%2andar - Cambeba e CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE » Fone: (85) 3101 3471
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