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Conselho Federal de Enfermagem
PARECER N2 1/2024/COFEN/CAMTEC/CTEGNENF
PROCESSO N¢ 00196.003945/2024-19
ASSUNTO: Atuagao de Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na Assisténcia a Saude Materno Infantil com Foco em Aleitamento Materno

Manifestagdo através da ouvidoria do Cofen acerca da atuagdo de Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem na Assisténcia a Saude Materno Infantil com Foco
em Aleitamento Materno / Parecer aponta a impossibilidade de atuagdo
auténoma por parte do técnico ou auxiliar de enfermagem, devendo atuar
sob supervisdo do enfermeiro e impossibilidade de abertura de MEI para
servigos de enfermagem.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdo na Ouvidoria Cofen, recebida em 07/06/2024, onde a demandante é enfermeira, especialista em neonatal e em Sadde Materno
Infantil com enfoque em Amamentagdo, destaca que tem uma empresa a 7 anos de amamentagdo e é consultora em aleitamento materno. Em sua manifestagdo
informa que esta "elaborando um curso para capacitar técnicos e auxiliares de enfermagem para atuarem na assisténcia domiciliar na drea saude materno
infantil com foco em aleitamento materno, que o referido curso terd 60 horas entre aulas prdticas e tedricas. Modalidade 1- presencial e modalidade 2- online
100%, ambos com acompanhamento da prdtica por 3 meses a distdncia pelo WhatsApp".

2. A demanda gerou o Processo SEI n? 00196.003945/2024-19, no qual a profissional em tela solicita um posicionamento do COFEN a respeito da oferta de
servigos de consultoria na amamentacg3o realizada pela categoria de técnicos de enfermagem e questiona os seguintes pontos:

a) A legalidade da atuagdo de técnicos e auxiliares de enfermagem como profissionais auténomos na assisténcia a saude materno infantil com
foco e amamentacdo.

b) A possibilidade de abertura de MEI (Microempreendedor Individual) por esses profissionais para emissdo de notas fiscais pelos servigos
prestados em domicilios.

c) Aviabilidade de atendimento particular e independente desses profissionais em lares, apds a concluséo do curso de capacitagéo.

d) A adequagdo da metodologia de treinamento proposto, incluindo a modalidade 100% online, com acompanhamento prdtico a disténcia via
WhatsApp e chamadas de video.

3. Dada a relevancia e complexidade da tematica, o Coordenador das Camaras técnicas do Cofen, através dos Memorandos n2? 96 e
101/2024/COFEN/GABIN/CAMTEC, solicita a analise e manifestagdo de duas Camaras Técnica do Cofen.

4. Apdés manifestacdo da Camara Técnica de Enfermagem em Salde do Neonato e da Crianga, Memorando n2 15/2024/COFEN/CAMTEC/CTESNC, o processo
seguiu para andlise da Camara Técnica de Empreendedorismo e Gestdo de negdcios, a qual se manifesta por meio deste parecer.

1l. DA FUNDAMENTAGAO

5. A Enfermagem é regulamentada pela Lei do Exercicio Profissional n2 7.498/1986, que prevé no Art. 11, incisos |, as atividades privativas do enfermeiro, sendo
vejamos:

6, Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem cabendo-lhe:

| - privativamente:

()

c) planejamento, organizagdo, coordenagao, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem;

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisées imediatas;
7. Considerando ainda o mesmo diploma legal de enfermagem tem-se que a enfermagem é uma uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a
organizagdo e ao funcionamento dos servigos de saude; tem como responsabilidades a promogdo e a restauragdo da saude, a prevengdo de agravos e doengas e
o alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a familia e a coletividade; organiza suas ag¢Ges e intervengdes de modo auténomo, ou em colaboragdo
com outros profissionais da area...” (Lei n2 7.498/1986).
8. As atividades do Técnico e do Auxiliar de Enfermagem encontram-se instituidas no art. 12 e 13 da Lei Federal n2 7.498/1986, que assim dispde:

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participagdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programagdo da assisténcia de enfermagem;
b) executar agdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta lei;
c) participar da orientagdo e supervisdo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

9. Cabe ressaltar, que por determinagio legal, as atividades do auxiliar e técnico de enfermagem somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisio de
Enfermeiro, conforme art. 15 da Lei n® 7.498/1986, vejamos:

Art. 15 As atividades referidas nos artigos 12 e 13 desta lei, quando exercidas em institui¢des de saude, publicas e privadas, e em programas de satide, somente podem
ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de Enfermeiro.

10. E valido lembrar que além da assisténcia de enfermagem, exercida tradicionalmente em hospitais e unidades basicas de satde, a enfermagem como ciéncia
do cuidado, também tem sido incluida no ambiente domiciliar e em seus préprios consultérios e clinicas de saude. Nesse cendrio, a enfermagem amplia seu
escopo de agdes e se fortalece, por isso é essencial o agir com respaldo técnico-cientifico e ético-legal para o exercicio profissional livre de danos.

11. Neste sentido, quanto a atividades empreendedoras, tem-se que o enfermeiro atende demandas como profissional auténomo e liberal, enquanto que aos
técnicos e auxiliares é possivel empreender com servigos de enfermagem, desde que, estejam sob supervisdo de um enfermeiro responsavel técnico, conforme



determina o Diploma Legal que disciplina o exercicio de enfermagem.

12. Logo, quanto ao questionamento acerca da "legalidade da atuagdo de técnicos e auxiliares de enfermagem como profissionais auténomos na assisténcia a
saude materno infantil com foco e amamentagdo”, acompanhamos o entendimento da Camara Técnica de Satide da Crianga e neonatal, pois o entendimento
legal pauta-se que, somente é possivel atuar de forma independente e particular, caracterizando o que conhecemos como consultoria de amamentagio e/ou
consultoria de cuidados materno infantil, quando o técnico ou auxiliar de enfermagem, estiver sob supervisdao do enfermeiro.

13. Importante mencionar que recentemente o Cofen aprovou o Parecer n2 4/2024 da Cadmara técnica de saude da crianga e neonatal, que versa sobre a
atuacdo do técnico de Enfermagem na Consultoria em Amamentagdo, o qual destaca que ao analisarmos o trabalho da consultora em amamentagdo,
vislumbramos que "A consultora acompanha e avalia a amamentagdo, corrige os erros, tira duvidas, mostra alternativas de posi¢do, faz um trabalho de atengéo
exclusiva capacitando @ mde e os familiares que a acompanham para gerar um ambiente de confianga, além de orientar cuidados gerais com as mamas e o
processo de amamentar. De forma geral, ela atua na prevengdo de problemas com a amamentagéo e ajuda a solucionar os problemas jd existentes". Assim,
percebe-se ser um trabalho complexo que dentro da enfermagem exige uma atuagdo pautada no processo de enfermagem, inserindo a consulta e a coordenagdo
da assisténcia, as quais sdo privativas do enfermeiro por Lei.

14. Importante mencionar que o Parecer n® 04/2024/ COFEN/CANTEC /CTESNC, menciona que “consultora de amamentacdo” ndo é uma profissdo
regulamentada ou uma modalidade que pode ser desenvolvida apenas por um profissional em especifico, tanto que atualmente existem ofertas de diversas
profissdes que oferecem esse tipo de servigo, ndo existindo exigéncia real sequer de ser um profissional da drea da salde. Conforme o entendimento exarado
pela Camara Técnica de Saude da Crianca e neonatal, ao discutirmos especificamente sobre o profissional da enfermagem, principalmente quando o mesmo
se intitula no mercado como tal, para oferecer seus servigos, esse deve seguir os preceitos éticos da profissdo, sendo fundamental cumprir a legislagdo e
normas impostas pelo conselho de classe. Dessa forma, fica claro que esse tipo de consultoria na enfermagem para mdes e familiares é realizada através de
consulta de enfermagem e esse trabalho é privativo do enfermeiro que deve pautar sua intervengdo no processo de enfermagem, conforme Resolugao Cofen n2
706/2024.

15. A demandante questiona ainda sobre a "viabilidade de atendimento particular e independente desses profissionais (técnicos de enfermagem) em lares, apés
a concluséo do curso de capacitagdo”, neste sentido, além das disposicbes legais ja explanadas, é necessario recorrer a recente Resolugdo Cofen n2 766/2024,
que normatiza a atuagdo da equipe de enfermagem na atengdo domiciliar. A referida norma resolucional explicita que:

8§42 A atuagdo de enfermagem na atengdo domiciliar tem papel fundamental e abrangente, compete atribuicdes desde a gestdo dos servigos a assisténcia direta.
Proporciona a articulagdo entre familia, usuario, e/ou rede de apoio voluntaria com a equipe multiprofissional, identifica demandas para outros profissionais e atua na
gestdo dos casos.

§52 A atengdo domiciliar de enfermagem pode ser executada no dmbito da Atencdo Primdria e da Atengdo Especializada, por Enfermeiros que atuam de forma
auténoma, em equipe multidisciplinar por institui¢des publicas, privadas ou filantrépicas que oferegam servigos de atendimento domiciliar.

§62 O Técnico e o Auxiliar de Enfermagem, em conformidade com o disposto na Lei do Exercicio Profissional e no Decreto que a regulamenta, participam da execugdo
da atengdo domiciliar de enfermagem, naquilo que Ihe couberem, sob supervisdo e orienta¢do do Enfermeiro.

16. Ademais, é importante considerar o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, Resolugdo Cofen n2 564/2017, que também reforca a necessidade de
supervisdo do enfermeiro e orienta sobre a responsabilidade dos técnicos e auxiliares ao prestar servigos de saude, especialmente em contextos domiciliares.

17. Referente a duvida acerca da possibilidade de abertura de MEI (Microempreendedor Individual) pelos profissionais de enfermagem, para emissdo de notas
fiscais pelos servigos prestados em domicilios, requer analise sob a égide da Lei Complementar n2 128 de 19 de dezembro de 2008 que criou o MEI, para que
fosse uma alternativa pratica para a formalizacdo de atividades auténomas e pequenos negdcios no Brasil.

18. Desde a criacdo da Lei Complementar n2 128/2008, muitos profissionais tém buscado essa modalidade para garantir maior seguranca e facilidades fiscais,

além da possibilidade de emitir notas fiscais pelos servigos prestados. A Resolugdo CGSN n2 140/2018, Anexo Xl e suas atualizacbes, traz uma lista de profissées
que podem ser MEI, ndo se incluindo nenhuma categoria regulamentada, inclusive a enfermagem. A listagem das atividades é constantemente atualizada e

pode ser acessada através do link https://www.aov.br/empresas-e-neqocios/ptbr/empreendedor/quero-ser-mei/atividades-permitida.

19. Ademais, a matéria ja possui o Parecer Cofen n2 0042/2021, apds andlise da Cadmara Técnica de Legislagdo e Normas do Conselho, que aponta ilegalidade na
contratagdo de enfermeiros e técnicos de Enfermagem, como profissdes regulamentadas, na modalidade de microempreendedor individual (MEI).

20. Por fim, cabe analisar o ultimo questionamento realizado a Ouvidoria do Cofen, quanto a "adequag¢do da metodologia de treinamento proposto, para a
equipe de enfermagem, incluindo a modalidade 100% online, com acompanhamento prdtico a distdncia via WhatsApp e chamadas de video”.

21. Para responder ao questionamento é necessario adentrar na seara da formagdo e educagdo e apesar do Cofen ndo ter a competéncia legal para disciplinar
sobre a formagcdo em enfermagem, recomenda-se que a mesma obedeca critérios minimos que garantam que o profissional tenha o acesso adequado aos
conhecimentos técnicos, cientificos, éticos e legais para atuagdo adequada e compativel com o grau de instrugdo necessaria e uma assisténcia segura e
qualificada.

22. O Caderno de Atengdo Basica n? 23 do Ministério da Salde, que versa sobre a Salde da crianga: aleitamento materno e alimentagdo complementar,
destaca que no periodo pés-parto, os profissionais de saliide devem estar preparados para acompanhar o processo da amamentagdo e o crescimento e
desenvolvimento da crianga, tanto em atendimentos individuais quanto em visitas domiciliares bem como, orientar as mulheres e seus familiares, quanto ao
acesso a outros servigos e grupos de apoio a amamentagdo, apos a alta (BRASIL, 2015).

23. Ademais, o Cofen bem como outras Entidades e Associagdes de renome da Enfermagem, tem se posicionado contrario ao ensino EAD (Ensino a distancia),
logo, recomenda-se que qualificages profissionais atendam ao disposto na legislagdo de enfermagem e atentem para a qualidade da formagédo, prezando,
preferencialmente, por praticas presenciais pois o ensino de algumas técnicas e procedimentos ndo se mostram cabiveis em ambito online.

III. DA CONCLUSAO

24. Ante o exposto, ratificamos o entendimento de que as a¢des dos profissionais da enfermagem devem cumprir a legislagdo da categoria e das Leis Brasileiras,
logo, ndo hd possibilidade de técnico de enfermagem atuar de forma auténoma e independente na assisténcia a saude materno infantil com foco em
amamentacéo, sem a supervisdo do enfermeiro, pois estaria descumprindo a Lei do Exercicio Profissional e o Cédigo de Etica, que preconizam que o auxiliar e o
técnico de enfermagem devem atuar sob supervisdo e orientagdo do enfermeiro.

25. Referente a abertura de MEI, como vimos, este permite a inscricdo de diversas atividades econémicas, desde que estas ndo exijam qualificagdes técnicas
especificas regulamentadas por Lei Federal que restrinjam o exercicio auténomo, por este motivo, a abertura de MEI ndo é uma possibilidade legal para
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem para a prestagdo especifica de servigos de enfermagem. Recomenda-se que os profissionais de enfermagem
busquem outras formas de formalizagdo.
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