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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 90.003/2025

Processo n2 00196.003450/2024-90

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela licitante AIRES TURISMO LTDA. (CNPJ n2
06.064.175/0001-49), em razdo da decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa R
MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA. (CNPJ n?2 06.955.770/0001-74), no Pregdo Eletrénico n2
90.003/2025, que tem como objeto a contrata¢do de servico de agenciamento de viagens para aquisi¢do
de passagens aéreas nacionais e internacionais, passagens terrestres nacionais e internacionais,
compreendendo os servicos de cotacdo, reserva, marcacdo de assento, emissdo, alteracdo e
cancelamento de passagem, bem como servigos correlatos para atender as necessidades do Cofen.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Nos termos do subitem 10.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2025 (SEI
n2 0589796), regido pelo artigo 165 da Lei n? 14.133 de 2021, é de 3 (trés) dias Uteis o prazo para
interposicdo de Recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes,
a anulagdo ou revogacao da licitacdo, contados da data da intimagdo ou de lavratura da ata. Considerando
que o Recurso foi apresentado dentro do prazo estipulado pelo sistema, qual seja 07/03/2025, tem-se
como tempestivo o documento (SEI n2 0643250, n2 0643271, n2 0643285).

2.2. No mesmo sentido, conforme preconiza o subitem 10.7 do Edital do Pregdo Eletronico n2
90.003/2025 (SEI n2 0589796), regido pelo artigo 165 da Lei n? 14.133 de 2021, é de 3 (trés) dias Uteis o
prazo para apresentacao das Contrarrazdes ao Recurso, contados da data da intimag¢ao ou da divulgacgao
da interposicdo do Recurso. Considerando que as Contrarrazbes foram apresentadas dentro do
prazo estipulado pelo sistema, qual seja 12/03/2025, tem-se como tempestivo o documento (SEl n®
0643250, n2 0643294, n2 0643313).

2.3. Neste passo, analisou-se o mérito das argumentacdes apresentadas pela Recorrente e
pela Recorrida. Vale ressaltar que os prazos de interposicdo das razoes foram informados via sistema,
conforme expresso no cronograma de prazo recursal (documentos SEI n2 0643250), em acordo com o
item 10 do instrumento convocatdrio.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. De acordo com o prazo fixado pelo site do Comprasnet, a licitante AIRES TURISMO LTDA.
enviou as razbes de seu Recurso, conforme exposto no documento SEI n2 0643285, alegando em
epitome:

"(..)
I. DOS FATOS

()
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Apods a fase de lances, houve empate entre algumas propostas, situacdo resolvida por sorteio,
conforme previsto no edital. No entanto, ao longo da analise de habilitagdo, varias empresas foram
desclassificadas e, ao invés de o sistema Comprasnet convocar o segundo colocado conforme a
ordem de classificacdo original, este apenas realizou novos sorteios a cada desclassificacdo.

Tal conduta foi questionada junto ao suporte do sistema, por meio de chamado, sem que, até o
momento, houvesse resposta efetiva.

(..)
Il. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital é claro ao estabelecer que, apds a desclassificacdo de uma licitante, deve-se convocar
proposta subsequente respeitando a ordem de classificagao, conforme o subitem 8.16:

8.16. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de
uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.12.1.

Entretanto, o sistema, ao realizar sucessivos sorteios apos cada desclassificagdo, ignorou a ordem de
classificagdo previamente definida, violando o direito das licitantes classificadas. Tal pratica contraria
a légica da regra, que visa assegurar a continuidade do processo a partir da ordem ja estabelecida.

Ademais, o subitem 6.21 do referido edital prevé que o sorteio deve ser utilizado como critério final
para desempate, caso todos os outros critérios ja tenham sido esgotados. Vejamos:

6.21. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante
vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

Isso significa que o sorteio é uma medida de desempate quando as propostas estdo rigorosamente
iguais e os critérios legais ndo resolveram a situagao. Ou seja, uma vez realizado o sorteio para
definir a ordem de classificagdo entre os empatados, essa definigdo deve ser respeitada.

Portanto, se a licitante sorteada em primeiro lugar for desclassificada, o correto é convocar a
segunda colocada definida no sorteio original, ndo realizar novos sorteios a cada desclassificagao.

Logo, o mecanismo de sorteio previsto no edital ndo é rotativo, mas sim um critério pontual para
fixar a ordem quando ha empate, e ndo para redefini-la continuamente.

()

Alterar a ordem por meio de sorteios sucessivos, sem previsdo no edital, além de desrespeitar a
norma interna, gera inseguranca juridica e afeta a previsibilidade do processo, frustrando as
expectativas legitimas das licitantes que participaram da disputa.

Ademais, a auséncia de resposta ao chamado aberto junto ao sistema COMPRASNET agrava ainda
mais a situagao.

A Constituicdo Federal imp&e a Administracdo Publica o dever de prestar contas, agir com eficiéncia
e corrigir eventuais falhas no processo e a demora ou omissdao nesse contexto perpetua a
irregularidade e impede a corregdao tempestiva do erro.

Ill. DOS PEDIDOS
Diante disso, requer-se:

a) A declaragdo de nulidade dos sorteios sucessivos realizados apds as
desclassificagGes, reconhecendo que a repeti¢ao dos sorteios sem previsao editalicia
violou o principio da vinculagdo ao edital, e anulando-se todos os atos subsequentes
que decorreram dessa irregularidade;

b) O restabelecimento imediato da ordem de classificagdo original, determinando a
convocagdo da licitante classificada em segundo lugar no sorteio inicial, apds a
desclassificagdo da primeira colocada, respeitando a ordem previamente definida e
assegurando o direito adquirido das licitantes;

c) A revisdo integral do processo licitatdrio, promovendo a analise minuciosa de todas
as fases do certame para identificar e corrigir eventuais outras falhas procedimentais,
com a republicacdo de atos, se necessario, para garantir a plena conformidade com o
edital e a legislacdo vigente.

Por fim, requer-se que todas as decisGes e providéncias relacionadas a este processo licitatorio
sejam tomadas de acordo com os principios que regem a Administracdo Publica e o devido processo
legal, com o intuito de assegurar a competitividade e a legalidade do certame, resguardando os
direitos da recorrente e a moralidade administrativa.
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4. DAS CONTRARRAZOES

4.1. A licitante R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA., ao contestar o recurso interposto pela
AIRES TURISMO LTDA., nas suas Contrarrazoes, juntadas ao documento SEI n? 0643313, apresentou os
seguintes argumentos:

"(..)
I. DOS FATOS

()

2. Interessada em adjudicar o objeto licitado, a Contrarrazoante, apds analise das disposi¢cdes
editalicias, apresentou, na forma do exigida, proposta para os servigos licitados. Da apresentagao
das propostas, algumas licitantes remanesceram empatadas, entre elas a Recorrida.

3. Procedida aplicacdo dos critérios de desempate, e, permanecendo a existéncia de propostas
empatadas, o llmo. Pregoeiro efetuou sorteio, na forma do Item 6.21 do Edital.

4. No entanto, a empresa convocada ndo atendeu aos requisitos habilitatérios exigidos, sendo
realizado novo sorteio e, assim, sucessivamente, até que a empresa sorteada estivesse com a
documentagdo de habilitagdo de acordo com as disposi¢des editalicias.

5. Com o desempate, a Recorrida sagrou-se vencedora. Irresignada, a AIRES TURISMO apresentou
intencdo de recurso alegando irregularidade na condugdo do certame.

6. Nas suas razoes, a Recorrente defendeu que o lImo. Pregoeiro aplicou erroneamente o critério de
desempate previsto, fundamentando-se no principio da vincula¢do ao instrumento convocatoério. Os
argumentos, todavia, ndo procedem, conforme passa a Recorrida a expor.

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

7. De inicio, é de extrema importancia defender a justa conduc¢do do certame, contrapondo-se aos
argumentos da Recorrente de que houve ilegalidade na gestdo do processo licitatério. O lImo.
Pregoeiro nada mais fez do que cumprir sua obrigacdo: aplicar as normas legais e editalicias, ndo
sendo possivel depreender do exame dos atos licitatorios quaisquer evidéncias de irregularidades.

ii.a. Da correta aplica¢do do sorteio como forma de desempate — Item 6.21 do Edital.

8. A argumentacdo da Recorrente de que houve ilegalidade praticada pelo llmo. Pregoeiro na
conducgdo do certame ndo subsiste a simples analise das disposi¢cdes contidas no Edital. Isso pois o
item 6.21 determina, explicitamente,

que o sorteio sera realizado em ato publico para o qual todos os licitantes seriam convocados, sendo
vedado outro processo de desempate:

Item 6.21. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em
lei, a escolha do licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro
processo.

9. Como se vé da Ata da Sessdo realizada, a primeira empresa sorteada foi convocada para a
apresentacdao dos referidos documentos habilitatérios e foi, apds andlise da Comissao,
desclassificada pelo descumprimento de requisitos previstos no Edital. Sendo assim, foi realizado
novo sorteio, a fim de selecionar nova licitante para o desempate.

10. Ocorre que mais de uma licitante sorteada foi desclassificada ou julgada inabilitada, tendo em
vista a auséncia de cumprimento ao exigido no instrumento convocatério.

11. A Recorrida, no entanto, quando sorteada, comprovou o preenchimento de todas condigdes
habilitatérias exigidas para a contratagao, sagrando-se vencedora.

()

14. Nos pregbes presenciais, alids, é usual que o Pregoeiro sorteie uma empresa, analise seus
documentos e sua proposta e, apds constatar a desconformidade da documentacdo, selecione nova
licitante através de sorteio.

15. Dessa forma, ndo ha vedacdo a repeticdo do sorteio caso a primeira colocada venha a ser
desclassificada. A realizagdo de sorteios sucessivos assegura que todos os licitantes empatados
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tenham igualdade de condi¢Bes e evita a adogdo de critérios subjetivos na escolha da nova
colocada.

16. A insisténcia da Recorrente em fixar a ordem de classificagdo apenas no primeiro sorteio
contraria o principio da isonomia, uma vez que favorece injustificadamente um licitante em
detrimento dos demais.

17. A realizagdo sucessiva de sorteios garante a imparcialidade e transparéncia do certame,
prevenindo qualquer tipo de favorecimento indevido. O mecanismo de sorteio é um critério objetivo
e aleatdrio que impede interferéncias externas e proporciona igualdade de oportunidades a todas
as licitantes.

18. Ademais, a interpretacdo defendida pela Recorrente, de que a ordem inicial do sorteio deve ser
definitiva mesmo apds desclassificagGes, ndo encontra amparo no Edital ou na legislacdo, e fere o
principio da competitividade.

19. O Edital apenas menciona que o sorteio é o critério de desempate, sem restringir sua aplicagdo
apenas ao primeiro evento. E é nesse ponto em que a atua¢do do pregoeiro se legitima, vinculando-
se estritamente ao instrumento convocatodrio, ao contrario do que insinua a Recorrente.

ii.b. Da_observancia_aos_principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, _isonomia e
competitividade — Art. 52 da Lei n2 14.133/21

20. Ao contrario do que faz crer a Recorrente, o Pregoeiro, norteado pelos principios da isonomia,
do julgamento objetivo, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, aplicou o
sorteio sem restringir-se a primeira classificacdo.

()

24. Portanto, a Administracdao deve aplicar os critérios definidos no Edital de maneira objetiva e
transparente. No presente caso, o Edital previu o sorteio como critério de desempate e nao
estabeleceu qualquer restricdo a sua realizagdo sucessiva em caso de desclassificagdo da primeira
colocada. Dessa forma, a condugdo do certame seguiu rigorosamente as regras editalicias, em
conformidade com o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

I. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER o recebimento destas contrarrazdes e, ao final a vista dos fundamentos
aqui expostos e da juridicidade da decisdo atacada, seja negado provimento ao recurso manejado
pela Recorrente.

()"

5. DA ANALISE DO MERITO

5.1. Preliminarmente, registramos que o processo licitatério do pregdo eletronico n2
90.003/2025 é regido pela Lei n? 14.133/2021, aplicavel ao objeto do certame em aprego.

5.2. E imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/21, conforme segue:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fun¢ées, da motivacgdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel (...)" (Grifos nossos).

5.3. Ap6ds criteriosa andlise do Recurso apresentado pela licitante AIRES TURISMO LTDA., bem
como das Contrarrazdes elaboradas pela licitante R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA., levando-se
em consideracdo a legislacdo vigente, os principios administrativos e demais normas que regem o
procedimento licitatdrio, entende-se que:

5.3.1. A Recorrente alega em seu Recurso, sinteticamente: a) que a realizacdo de sorteio
entre as empresas, ap6s cada desclassificacdo, seria uma violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, pois 0 mecanismo nao seria rotativo e sim um critério pontual para fixar a
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ordem; e b) que realizou questionamento junto ao suporte do sistema comprasnet, por meio de
chamado, mas que até o momento ndo houve resposta.

5.3.2. A Recorrida aduz em suas Contrarrazdes, resumidamente: a) que ndo houve qualquer
violacdo das normas legais ou editalicias, bem como que ndo subsiste qualquer vedacdo a repeticdo
do sorteio caso a primeira colocada venha a ser desclassificada; b) que a realizacdo de sorteios
sucessivos assegura que todos os licitantes empatados tenham igualdades de condi¢Ges, garantindo
a imparcialidade e a transparéncia do certame; e c) que o Edital apenas menciona que o sorteio é
critério de desempate, sem restringir sua aplicacdo apenas ao primeiro sorteio.

5.4. Preliminarmente, cumpre evidenciar que a realizacdo do sorteio, procedimento de
desempate na qual levou a Recorrente a apresentar sua irresignacao, é realizado unicamente de forma
automatica pelo sistema, sem qualquer capacidade de ingeréncia do Pregoeiro no método. Nota-se, dos
trechos contidos no Termo de Julgamento do Pregdo Eletrénico n? 90.003/2025 (SEI n2 0642065), que o
proprio sistema dispara a seguinte mensagem ao proceder um novo sorteio, apds cada desclassificacao
das licitantes que se encontravam empatadas e tinham propostas de preco validas:

"O item 1 teve empate real para o valor: R$ 13.970.220,7100. Procedeu-se o sorteio eletrdnico
entre os fornecedores com propostas empatadas. Acompanhe as convocag¢des no Julgamento de
Propostas." (grifo nosso).

5.5. Dessa forma, esclarecemos que quaisquer questionamentos relacionados ao procedimento
de sorteio devem ser realizados perante a autoridade competente para tanto, diretamente no Ministério
da Gestdo e Inovacdo (MGI). Nada obstante, destaca-se que o préprio Portal de Compras do Governo

Federal, ao responder perguntas frequentes a respeito de sorteio para desempate em Iicitag(")es[l] ,
explica em seu item 20 que a ordem da fase de julgamento podera ser modificada entre aqueles que
participaram do sorteio, demonstrando a licitude dos atos ocorridos no Pregdo Eletrénico n2
90.003/2025.

5.6. Nao se vislumbra, destarte, quaisquer ilegalidades na realizagao do certame, que ocorreu
dentro dos ditames legais e das normas editalicias, bem como da atual jurisprudéncia aplicavel ao caso. A
respeito, destacamos que é plenamente possivel a utilizacdo de sorteio como critério de desempate,
desde que previsto no Edital, como ocorreu no presente caso, considerando que tal previsdo encontra-se
assentada no subitem 6.21 do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.003/2025. Este é o entendimento do
renomado Tribunal de Contas da Unido (TCU), na oportunidade do Acérddo 723/2024-TCU-Plenério, o
gual estabeleceu que a utilizacdo de sorteio como critério de desempate somente pode ser utilizado
quando previsto no instrumento convocatdrio, em ateng¢do aos principios da vincula¢do ao edital, da
impessoalidade e da seguranca juridica.

5.7. Em ultimo, destaca-se que a Administracdo Publica deve pautar seus atos a partir do que a
Lei expressamente autoriza e determina. Em outros termos, esta Autarquia nada pode fazer sendo em
virtude do que as normas estabelecem, conforme preconiza o principio da legalidade. Nesta via, ndo se
vislumbra quaisquer ilegalidade no procedimento licitatério, que ocorreu com lisura dentro dos ditames
estabelecidos pela IN SEGES/MGI n? 79, de 12 de setembro de 2024, a qual prevé a possibilidade de
sorteio entre as propostas empatadas.

5.8. Por todas estas razbes, ndao resta duvida que os agentes publicos deverdao atuar, ao
examinar o cumprimento dos requisitos do Edital, com esteio nos principios administrativos, dentre
outros, da legalidade, eficiéncia, celeridade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e
formalismo moderado.

5.9. Neste passo, ao se cotejar as razbes recursais, levando-se em consideracdo ao que constou
do instrumento convocatério a respeito da lide, bem como considerando o contido na Lei Geral de
LicitacGes e demais normas que regem o procedimento licitatdrio, fica efetivamente evidenciado que as
razdes recursais ndo sao suficientes para alterar o resultado do certame licitatério.

5.10. E oportuno registrar que o instrumento convocatério do pregdo em exame, se encontra em
consonancia com todas as normas e principios que regem a matéria, ndao deixando duvidas quanto a sua
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legalidade. Esse entendimento encontra-se em consonancia com o contido no parecer juridico que
apreciou o Edital do Pregdo (SElI n2 0588793 e n2 0588859).

6. DA CONCLUSAO

6.1. De acordo com o ordenamento disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/21, conheco do recurso
interposto pela licitante AIRES TURISMO LTDA. e no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo o
posicionamento inicial no sentido de declarar vencedora do certame em apreco a empresa R MORAES

AGENCIA DE TURISMO LTDA.
6.2. Neste passo, encaminham-se os autos a autoridade competente pela homologa¢dao dos

certames licitatérios (Portaria Cofen n? 713/2019) para a apreciacdo do recurso e decisdo final,
considerando que houve a manutencdo da posicdo deste Pregoeiro.

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

[1] A respeito, consulte o seguinte link: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/sorteio-para-desempate-em-licitacoes

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao
;j‘lm_m: 'l'ﬁ Permanente de Licitagdo, em 17/03/2025, as 14:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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