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PROCESSO N2  00196.002659/2026-06

ELABORADO POR: CAMARA TECNICA DE LEGISLAGAO E NORMAS DE ENFERMAGEM

ASSUNTO: ATUAGAO DO ENFERMEIRO RESPONSAVEL TECNICO PELO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (PGRSS) FRENTE A
GESTAO, O MONITORAMENTO E A TOMADA DE DECISAO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AO PROGRAMA DE RECEBIMENTO E CONTROLE DE EFLUENTES NAO
DOMESTICOS (PRECEND) EM INSTITUIGAO HOSPITALAR

Parecer técnico sobre a atuagdo do Enfermeiro Responsavel Técnico pelo
Programa de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) no
Programa de Recebimento e Controle de Efluentes Ndo Domésticos
(PRECEND). Andlise dos limites legais e normativos das competéncias
profissionais da Enfermagem. Possibilidade de atuagdo interdisciplinar em
atividades de apoio, monitoramento e gestdo institucional. Inexisténcia de
respaldo legal para assungdo da responsabilidade técnica, gestdo
especializada e tomada de decisdo sobre atividades préprias do controle de
efluentes ndo domésticos.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de manifestagdo encaminhada ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) para andlise da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
Enfermagem — CTLNENF/Cofen, por meio da Ouvidoria, protocolo n2 COFEN17727923641121791915, em que o inscrito solicita parecer técnico referente a
atuagdo do Enfermeiro Responsével Técnico (ERT) pelo Programa de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) na possibilidade de assumir a
gestdo, o monitoramento e a tomada de decisdo das atividades relacionadas ao Programa de Recebimento e Controle de Efluentes Ndo Domésticos (PRECEND)
em instituigdo hospitalar sem que tal atuagao configure extrapolagdo das competéncias da Enfermagem ou exercicio irregular de outra profissdo. A manifestagao
formal pelo Cofen serd fundamental para assegurar a adequada delimitacdo das atribuigdes profissionais, bem como a seguranga técnica e juridica no
desempenho das atividades institucionais.

2. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

3. A Lei Federal n2 5.905/1973 que disp&e sobre a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias, estabelece,
em sintese, o marco legal do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem e define suas finalidades, competéncias e estrutura, destacando-se o que
segue:

Art 82 Compete ao Conselho Federal:

| - aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais;

I - instalar os Conselhos Regionais;

Il - elaborar o Cédigo de Deontologia de Enfermagem e altera-lo, quando necessario, ouvidos os Conselhos Regionais;

IV - baixar provimentos e expedir instrugdes, para uniformidade de procedimento e bom funcionamento dos Conselhos Regionais;

V - dirimir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais; (grifo nosso)

{-}
4. A Lei n? 7.498/1986, alterada pelas Leis n2s 14.434/2022 e 14.602/2023, que dispde sobre a regulamentac¢io do exercicio da Enfermagem e da
outras providéncias, estabelece, dentre outras diretrizes, a seguinte normatizagdo:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
{1

Il - como integrante da equipe de satde:

a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da programagdo de salde;

b) participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos assistenciais de satde;

5. O artigo 82 do Decreto n? 94.406/1987, que regulamenta a Lei n2 7.498/1986 e disp&e sobre o exercicio profissional da Enfermagem, estabelece as
competéncias atribuidas ao Enfermeiro no ambito de sua atuagdo como integrante da equipe de saude. Dentre essas atribui¢des, destaca-se a alinea "m", que
prevé a participagdo em programas e atividades de educagdo sanitaria, com vistas a melhoria das condi¢es de saude do individuo, da familia e da coletividade.
Tal competéncia evidencia o papel estratégico do Enfermeiro como agente de promogdo da saude e prevengdo de agravos, ultrapassando a dimensdo
estritamente assistencial do cuidado.

6. No que se refere as responsabilidades ético-profissionais do Enfermeiro, destaca-se o disposto no artigo 26 da Resolu¢do Cofen n2 564/2017, que
aprova o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, o qual estabelece como dever do profissional "conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem e a legislagdo que regulamenta o exercicio da Enfermagem". Tal dispositivo impGe ao Enfermeiro a responsabilidade de atuar
em conformidade com o conjunto de normas legais, técnicas e sanitarias aplicaveis ao exercicio profissional, incluindo aquelas relacionadas a seguranga do
paciente, a saude do trabalhador, ao gerenciamento de residuos de servigos de satde e a prote¢do do meio ambiente.

7. A Resolugdo Cofen n2 303/2005 constitui um marco normativo relevante ao reconhecer e legitimar a atuagdo do Enfermeiro no gerenciamento de
residuos de servigos de saude, ao estabelecer que este profissional estd devidamente habilitado a assumir a Responsabilidade Técnica pelo PGRSS, desde que
regularmente inscrito e em situagdo ética junto ao respectivo Conselho Regional de Enfermagem. Tal prerrogativa fundamenta-se nas atribui¢ées previstas na Lei
n2 7.498/1986 e no Decreto n? 94.406/1987, que conferem ao Enfermeiro competéncias relacionadas ao planejamento, organizagdo, coordenagdo e avaliagdo de
acdes em saude. Nesse contexto, a resolugdo reforga o papel estratégico do enfermeiro na implementagdo de préticas seguras e ambientalmente adequadas no
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manejo de residuos, contribuindo para a protecdo da salide publica e do meio ambiente, bem como para a conformidade com normas sanitarias e ambientais
vigentes.

8. A Resolugdo Cofen n2 782/2025, alterada pela Resolugdo Cofen n2 784/2025, ao instituir os procedimentos para concessdo, renovagdo e
cancelamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e definir as atribuicbes do Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT), reconhece expressamente o
PGRSS como drea técnica de atuagdo da Enfermagem. Nos termos do artigo 29, inciso I, a norma estabelece que o Servigo de Enfermagem compreende ndo
apenas as agles assistenciais diretas e indiretas, mas também a atuagdo em areas técnicas especificas, dentre as quais se inserem os PGRSS.
Complementarmente, o artigo 39, inciso Ill, disp&e que a gestdo de areas técnicas abrange atividades exercidas pelo Enfermeiro que ndo envolvem o cuidado
assistencial direto, incluindo expressamente a atuagdo em PGRSS, conferindo respaldo normativo para o exercicio da responsabilidade técnica nessa area.

9. A referida resolugdo evidencia que a atuagdo do ERT no PGRSS transcende a execugdo operacional das atividades relacionadas ao gerenciamento
de residuos, alcangando funges de planejamento, coordenagdo, supervisdo, monitoramento e avaliagdo dos processos desenvolvidos pela instituigdo. Tal
atribuicdo encontra fundamento no papel gerencial do Enfermeiro e em sua competéncia legal para organizar, dirigir, coordenar e avaliar servigos e a¢Bes
relacionadas a assisténcia e a segurangca em saude.

10. Além disso, o artigo 11 desta resolucdo determina que, nas CertidSes de Responsabilidade Técnica (CRT) vinculadas a gestdo de areas técnicas,
devera constar expressamente a especificagdo do servigo técnico a ser desenvolvido, citando o PGRSS como exemplo de atividade sujeita a responsabilidade
técnica do Enfermeiro. Dessa forma, a Resolucdo Cofen n® 782/2025 consolida o entendimento de que o Enfermeiro pode assumir formalmente a
Responsabilidade Técnica pelo PGRSS, competindo-lhe desenvolver agGes de gestdo, supervisdo, monitoramento de indicadores, implementagdo de protocolos,
capacitagdo das equipes e acompanhamento da conformidade legal dos processos relacionados ao gerenciamento dos residuos de servigos de saiide, sempre em
articulagdo com os demais profissionais e setores envolvidos na gestdo ambiental da institui¢do.

11. O Programa de Recebimento e Controle de Efluentes Ndo Domésticos (PRECEND) foi instituido pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA) com o objetivo de possuir bases normativas e regulatdrias aplicaveis ao langamento de efluentes ndo domésticos no sistema publico de esgotamento
sanitario. O PRECEND constitui instrumento técnico-regulatério voltado a disciplina, monitoramento e controle do langamento de efluentes provenientes de
atividades industriais, comerciais e de prestagdo de servicos na rede publica de esgoto, sendo direcionado exclusivamente a empreendimentos que geram
efluentes liquidos com caracteristicas distintas dos efluentes domésticos.

12. A principal normativa que rege o PRECEND é a Norma Técnica COPASA T.187 (atualmente T.187/6), a qual estabelece critérios, condigdes e
pardmetros para o langamento de efluentes ndo domésticos no sistema publico de esgotamento sanitédrio. Tal normativa define limites de carga poluidora e
condigBes de langamento visando a protecdo da integridade das redes coletoras e das esta¢Ges de tratamento de esgotos.

13. No ambito regulatério estadual, destaca-se a Resolu¢do ARSAE-MG n2 015/2012, que homologou a Norma Técnica T.187, conferindo-lhe
legitimidade juridica e forga regulatéria no Estado de Minas Gerais, consolidando a atuacdo da agéncia reguladora no controle da prestagdo dos servigos de
esgotamento sanitario. Adicionalmente, a Resolugdo ARSAE-MG n2 040/2013 estabelece as condi¢des gerais para a prestacdo e utilizagdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, incluindo dispositivos relativos a obrigatoriedade de controle e monitoramento de efluentes ndo domésticos,
bem como instrumentos como o laudo simplificado de langamento.

14. Em ambito nacional, destaca-se a Resolugdo CONAMA n2 430/2011, que dispde sobre as condigbes e padrdes de langamento de efluentes em
corpos receptores, constituindo norma complementar que reforga os requisitos ambientais aplicaveis ao controle da poluigdo hidrica. Dessa forma, o PRECEND
se insere em um arcabougo normativo integrado que articula normativas técnicas, regulamentagdes estaduais e diretrizes ambientais federais, assegurando
conformidade legal e protegdo ambiental no gerenciamento de efluentes.

15. No contexto especifico do PRECEND, a participagdo do Enfermeiro pode ocorrer de forma direta ou indireta, destacando-se:

a) Na vigilancia sanitdria e ambiental: monitorando praticas institucionais relacionadas ao descarte adequado de efluentes provenientes de
procedimentos assistenciais;

b) Na gestdo de servigos de saude: contribuindo para a adequagao estrutural exigida pelo programa, especialmente no que tange aos sistemas
de pré-tratamento de efluentes;

c) Na educagdo em salde e biosseguranga: capacitando equipes multiprofissionais quanto as praticas corretas de descarte e redugdo de riscos;

d) No controle de infecgdo e seguranca do paciente: garantindo que os fluxos de residuos e efluentes ndo representem risco de contaminagdo
cruzada; e

e) Na interface com drgdos reguladores: colaborando com processos de licenciamento, auditorias e cumprimento de exigéncias legais.

16. Portanto, observa-se que, embora o PRECEND seja um programa voltado predominantemente a gestdo ambiental, sua implementagdo em servigos
de saude demanda uma abordagem interdisciplinar, na qual o Enfermeiro desempenha papel relevante, especialmente na integragdo entre assisténcia a saude,
biosseguranca e responsabilidade ambiental.

17. Diante do exposto, entende-se que o ERT pelo PGRSS ndo possui respaldo legal ou normativo para assumir, de forma exclusiva, a gestdo, o
monitoramento e a tomada de decisdo técnica das atividades relacionadas ao PRECEND, uma vez que tais atribuicbes ndo se encontram previstas na Lei n2
7.498/1986, no Decreto n? 94.406/1987, tampouco nas Resolugdes Cofen n2 782/2025 e n2 303/2005, que disciplinam a atuagdo.

18. Embora a Resolugdo Cofen n2 782/2025 reconhega o PGRSS como area técnica passivel de Responsabilidade Técnica de Enfermagem, tal
reconhecimento estd restrito as atividades relacionadas ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude, ndo abrangendo a responsabilidade técnica por
programas de controle ambiental de efluentes ndo domésticos. O exercicio da Responsabilidade Técnica pelo PGRSS ndo implica ampliagdo das competéncias
profissionais da Enfermagem para dreas cuja regulamentagdo e execugdo dependam de conhecimentos especificos de saneamento, engenharia ambiental,
engenharia quimica, quimica ambiental ou adreas correlatas.

19. Nesse sentido, as atividades inerentes ao PRECEND, tais como caracterizagdo fisico-quimica de efluentes, interpretacdo de parametros ambientais,
elaboragdo de planos de automonitoramento, avaliagdo da eficiéncia de sistemas de tratamento e tomada de decisdes técnicas relacionadas a conformidade
ambiental, possuem natureza especializada e demandam habilitagdo profissional compativel com as exigéncias previstas na legislagdo ambiental e nas normas
técnicas aplicaveis.

20. Ressalta-se, contudo, que o ERT pelo PGRSS pode atuar de forma integrada nos processos institucionais relacionados ao PRECEND, observados os
limites de sua competéncia profissional e sem que haja acumulo de atribuigdes ou responsabilidades inerentes a outras areas de atuagdo. Nesse contexto, o
profissional Enfermeiro da instituicdo podera contribuir com atividades de apoio e acompanhamento, tais como a analise de indicadores, a elaboragdo e
atualizagdo de fluxos operacionais, a capacitagdo das equipes, a gestdo documental, o monitoramento da interface entre os residuos de servigos de salde e os
processos assistenciais, bem como a articulagdo entre os diversos setores envolvidos na gestdo ambiental hospitalar.

21. Todavia, essa participacdo deve ocorrer no ambito da colaboragdo interdisciplinar e do suporte aos processos institucionais, ndo se confundindo
com a assungdo da responsabilidade técnica, da gestdo especializada ou da tomada de decisdo sobre matérias de natureza ambiental cuja competéncia legal e
técnica é atribuida a outros profissionais devidamente habilitados.

3. CONCLUSAO

22. Apds andlise da legislagdo profissional da Enfermagem, das normas emanadas pelo Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem e do
conjunto normativo que disciplina o Programa de Recebimento e Controle de Efluentes Ndo Domésticos (PRECEND), conclui-se que ndo ha respaldo legal ou
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normativo que autorize o Enfermeiro Responsdavel Técnico pelo Programa de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) a assumir, de forma
acumulativa, a responsabilidade pela gestdo, monitoramento e tomada de decisdo técnica das atividades inerentes ao PRECEND.

23. A Lei n2 7.498/1986, o Decreto n? 94.406/1987, a Resolugdo Cofen n2 303/2005 e a Resolugdo Cofen n2 782/2025, alterada pela Resolugdo Cofen
n2 784/2025, reconhecem e legitimam a atuac¢do do Enfermeiro na gestdo do PGRSS, atribuindo-lhe competéncias relacionadas ao planejamento, coordenacio,
supervisdo, monitoramento, implementagdo de protocolos, capacitagdo de equipes e acompanhamento da conformidade dos processos relacionados ao
gerenciamento dos residuos de servigos de saude. Todavia, tais normativas ndo estendem a competéncia profissional da Enfermagem as atividades técnicas
especializadas que comp&em o PRECEND.

24, Verifica-se que o PRECEND possui natureza eminentemente ambiental e sanitdria, envolvendo atividades como caracterizagdo fisico-quimica de
efluentes, interpretacdo de parametros ambientais, elaboragdo e execugdo de planos de automonitoramento, avaliagdo da eficiéncia de sistemas de tratamento
e tomada de decisBes técnicas relacionadas a conformidade ambiental. Tais atividades demandam conhecimentos especificos e habilitagdo técnica compativel
com as areas de saneamento, engenharia ambiental, engenharia quimica, quimica ou outras profissGes afins legalmente habilitadas, observadas as competéncias
definidas em suas respectivas legislagdes profissionais.

25. Diante do exposto, conclui-se que o ERT pelo PGRSS podera participar dos processos institucionais relacionados ao PRECEND, especialmente no
que se refere a integracdo das agBes de biosseguranga, vigilancia sanitdria, educagdo permanente, gerenciamento de riscos, monitoramento de indicadores
institucionais, elaboragdo de fluxos operacionais e articulagdo entre os diversos setores envolvidos na gestdo ambiental da instituicdo de saude.

26. Entretanto, tal participagdo possui cardter complementar e interdisciplinar, ndo se confundindo com a assung¢do da responsabilidade técnica, da
gestdo especializada ou da tomada de decisdo sobre as atividades de controle, monitoramento e tratamento de efluentes, cuja execu¢do e responsabilidade
competem aos profissionais legalmente habilitados para essa finalidade.
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